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Podporuji strukturalni fondy a Fond soudrznosti rozvoj regiond?

Ministerstvo zahranicnich véci

Foto na titulni strané: Holandsko, Tilburg: Finance z programu INTERREG pomohly zlepsit systém zavlazovani travnatych
oblasti. Zdroj: European Commission Audiovisual Library
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V ramci EU existuji rozdily mezi
regiony v ekonomické a socialni oblasti.
Tyto regionalni disparity se snaZi fesit
regionalni strukturalni politika, ktera
se uplatnuje v oblasti hospodarské
a socialni soudrznosti. Smyslem regio-
nalni politiky je podporovat harmo-
nicky a vyvazeny rozvoj region(,
snizovani nezameéstnanosti a rozvoj lid-
skych zdrojl, snizovani regionalnich
disparit, ochrana Zivotniho prostredi,
a zabezpeceni rovnych pfilezitosti pro
muze i zeny.

Zakladnim nastrojem strukturalni
a regionalni politiky Evropské unie jsou
strukturalni fondy a Fond soudrznosti
EU. Jejich vyznam pro hospodarskou
a socialni soudrznost je v ramci EU
nezastupitelny. S cilem posilit hospo-
dafskou a socialni soudrznost EU se
strukturalni fondy zaméfuji na snizo-
vani rozdilG v Urovni rozvoje rdznych
regionl a zaostalost nejvice znevyhod-
nénych regiond vcéetné venkovskych
oblasti.

Publikace, kterou pravé drzite
v rukou, si klade za cil, pfiblizit Vam
problematiku strukturalnich fondl
a Fondu soudrznosti. V publikaci se
dovite, na jaké projekty cerpaly financni
prostfedky dosavadni clenské zemé. Asi
nejdllezitéjsi informaci pro Vas bude,
jaké nalezitosti maji mit podavané pro-
jekty, aby splnovaly kritéria vybérovych
fizeni. Jestlize si budete chtit zde uve-
dené informace rozsifit, nevahejte pro-
sim kontaktovat informacni zdroje
uvedené v tirazi.

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Zdroj: European Commission Audiovisual Library

16. dubna 2003 podepsali piedstavitelé Ceské republiky Smlouvu o pfistoupeni.



3. Fondy EU

3.1. Historie evropskych fondi

Rozvoj politiky soudrznosti je tésné
spojen s historii prohlubovani a rozsifo-
vani Unie. Lze skutecné nalézt mnoho
paralel mezi procesem evropské inte-
grace na jedné strané a rostouci dlilezi-
tosti politiky soudrznosti na strané
druhé (srov. Tabulka).

Politika soudrznosti Evropské unie
je ve stavu neustalych zmén, castecné
s ohledem bliZiciho se rozsifeni Unie,
¢astecné vzhledem k dlisledkGm finan-
covani obdobi 2000-2006 a castecné
nasledkem potreby zlepsit ucinnost
této politiky.

Jiz del3i dobu se prosazuje trend
poklesu vydajli na spole¢nou zemédél-
skou politiku a soubézné jsou posilo-
vany prostfedky vénované na regionalni
politiku. A to pravé proto, ze postaveni
regionalni politiky v ramci politik EU je
systematicky posilovano.

Hlavni kroky evropské integrace

Vyvoj politiky soudrznosti EU

1957
Pocatek
70-tych let

Stred
8o-tych let

Konec

8o-tych let

1993

1995

1997 -
— 1999

2000 —
- 2006

Smlouva o Evropském
hospodarském spolecenstvi

Prvni rozsifeni - Dansko,
Irska republika a Velka Britanie

JIberské rozsireni -
Spanélsko a Portugalsko

Jednotny evropsky akt -
1992 program vnitfniho trhu
Smlouva o Evropské unii:
hospodarska a ménova unie

PFistoupeni Finska,
Svédska a Rakouska

Agenda 2000

Proces rozsifeni

Obecna ustanoveni preambule
smlouvy a clanku 2

ZFizeni Evropského
fondu regionalniho rozvoje

Integrované programy
pro stfedomorskou oblast

Delorstv programovy balik |
a reformy strukturalnich
fond{ z roku 1988

Delorstv programovy balik 11
a zfizeni Fondu soudrznosti
Zfizeni Cile 6

strukturalnich fondd

Reforma
strukturalnich fond

Dalsi reformy
strukturalnich fond




Postupné vsechny clenské zemé
Evropské unie pfistoupily k realizaci
vlastni narodni regionalni politiky,
pomoci niz usiluji o snizeni rozdill
v Zivotni Urovni mezi regiony a bojuji
s vysokou regionalni nezaméstnanosti.
Podporuji zpravidla socioekonomické
struktury v zaostavajicich regionech i
v Uzemich s nevyhovujici strukturou
pramyslu.

Evropska unie provadi regionalni
politiku na nékolika Urovnich:

e nadnarodni Urovni (regionalni poli-
tika provadéna relativné nezavisle
pfimo EU);

e narodni Grovni (silné diferencovana
regionalni politika uskutecnovana
jednotlivymi clenskymi zemémi,
postupné vsak prejimajici néktera
spolecna pravidla);

e regionalni Urovni (ve vétsiné zemi,
dlouhodobé posilovana).

3.2. Strukturalni fondy Evropské unie
jako hlavni nastroj strukturalni poli-
tiky Evropské unie

Evropska unie ma k dispozici Ctyfi
strukturalni fondy, pres které rozdéluje
financni pomoc k feSeni strukturalnich
ekonomickych a socialnich problém tak,
aby se snizily rozdily mezi rdznymi regi-
ony a socialnimi skupinami.Jedna se o:

e Evropsky orientacni a zarucni fond
pro zemédélstvi (EAGGF)

e Evropsky socialni fond (ESF)

e Evropsky fond regionalniho rozvoje
(ERDF)

e Financni nastroj pro usmérnovani
rybolovu (FIFG)

Evropsky fond regionalniho rozvoje
(ERDF)

ERDF byl zaloZen v roce 1975, aby
poskytoval financni podporu progra-
mUm regionalniho rozvoje zaméfenym

na nejvic znevyhodnéné regiony.
Dodnes je objemem financnich pro-
stfedk( nejvétsim strukturalnim fon-
dem. Jeho cilem je pomoci sniZit
socio-ekonomickou nerovnovahu mezi
regiony zemi Evropské unie. V obdobi
2000-6 poskytuje ERDF financni
pomoc v ramci prvnich dvou cilll struk-
turalnich fondd.

K €¢emu slouzi ERDF?

Jeho hlavnim cilem je prosazovat
hospodafskou a socialni soudrznost
v Evropské unii snizovanim rozdill
mezi regiony nebo socialnimi skupi-
nami.Jeho zdroje se alokuji do urcitych
znevyhodnénych regionl podle cili 1
a 2 strukturdinich fondd.

Financni pomoc z ERDF je hlavné
zamérena na:

e Podporu malych a stfednich podnik{
e Prosazovani produktivnich investic

e Zlepsovani infrastruktury

e Pokracovani mistniho rozvoje



Konecnym cilem pomoci ERDF je
vytvofit pracovni mista podporou konku-
renceschopného a udrzitelného rozvoje.

Evropsky socialni fond (ESF)

ESF byl zaloZen v roce 1960 a je hlav-
nim nastrojem socialni politiky a zamést-
nanosti Evropské unie.V obdobi 2000-6
poskytuje financni pomoc systémdm
odborného Skolstvi, preskolovani a tvorby
pracovnich mist v ramci cile 3, ale i pro-
jektdm cild 1 a 2 strukturdlnich fondd.
Pomoc ESF je zaméfena predevsim na
nezaméstnanou mladez, dlouhodobé
nezameéstnané a socialné znevyhodnéné
skupiny a zeny.

K ¢emu je Evropsky socialni fond?

ESF je hlavnim financnim nastro-
jem, pres ktery Evropska unie prevadi
své cile strategické politiky zaméstna-
nosti do praxe. ESF byl zalozen jiz Rim-
skou dohodou a je tudiz nejstarSim
strukturalnim fondem, ktery pres 40 let

investuje v partnerstvi s clenskymi
staty do programd na rozvoj lidskych
dovednosti a pracovniho potencialu.
ESF se nyni nachazi v dllezitém bodé
svého vyvoje. V roce 2000 zacalo pro
ESF nové sedmileté obdobi, béhem kte-
rého byl jeho vlastni potencial plné
zaclenén - v oblasti politiky i fizeni - do
¢innosti na Urovni ¢lenskych statd, aby
se zavedla do praxe Evropska strategie
zameéstnanosti. V ramci této strategie
spolupracuje patnact clenskych statd
na dosazeni spolecné dohodnutych
cill, aby pfipravily lidi na praci a vytvo-
fily lepSi prostfedi pro pracovni mista.

ESF poskytuje financni prostredky
Evropské unie ve velkém pro programy,
které rozvijeji nebo obnovuji zaméstna-
nost lidi. Zaméfenim tohoto Ukolu je
poskytovat obéanlm vhodné pracovni
dovednosti, ale i rozvijet jejich schop-
nosti spolecenské interakce, ¢imz se
zvysuje jejich sebedlvéra a schopnost
pfizplsobit se trhu prace.

ESF sméFuje svou podporu do stra-
tegickych dlouhodobych program,
které pomahaji regionlim po celé
Evropé, zvlasté tém zaostavajicim, aktu-
alizovat a modernizovat dovednosti
pracovni sily a péstovat podnikatelské
iniciativy. To 1aka do téchto regiond
domaci i zahranicni investice, a tim jim
pomaha dosahnout vétsi ekonomické
konkurenceschopnosti a prosperity.

Clenské staty planuji programy
spolu s Evropskou komisi a pak se tyto
programy realizuji prostfednictvim
Siroké skaly zajistujicich organizaci jak
ve vefejném, tak v soukromém sektoru.
Mezi tyto organizace patfi narodni,
regionalni a mistni Gfady, vzdélavani
a Skolici ustavy, dobrovolné organizace
a socialni partnefi, tj. odbory a zavodni
vybory, primyslové a profesni asociace
a jednotlivé spolecnosti.

ESF jedna jako katalyzator novych
pfistupl k projektdim, spojuje a vyuziva
kombinované zdroje vsech zucastné-



nych. Péstuje partnerstvi na mnoha
rlznych Urovnich a podnécuje prenos
znalosti, sdileni myslenek a nejlepsich
zvykl po celé Evropé, ¢imz zajistuje, ze
nejucinnéjsi nova feseni budou zacle-
néna do hlavnich politik.

Evropsky orientacni a zaruéni fond pro
zemédélstvi - sekce orientace (EAGGF)
EAGGF sekce orientace je financnim
nastrojem pro politiku rozvoje venkova,
druhého pilife spolecné zemédelské
politiky. Financuje rozvoj venkovskych
oblasti po celé Evropské unii. EAGGF je
rozdélen do dvou sekci: sekce orientace
podporuje opatfeni pro rozvoj venkova
v oblastech cile 1, zatimco garancni
sekce plsobi v ostatnich oblastech.
Tento fond ma dvé casti. Zarucni
oddéleni se stara o rlzna financni
opatfeni —vyvozni kompenzace, stabili-
zace cen, atd. a orientacni ¢ast ma za
Ukol podporovat modernizaci a racio-
nalizaci zemédelské vyroby. Fond fun-

guje od roku 1962 a objem prostfedkd,
kterymi disponuje se od té doby mno-
honasobné zvysil.

Finanéni nastroj pro podporu rybolovu
(FIFG - Financial Instrument for
Fisheries Guidance)

Tento financni nastroj zacal fungo-
vat od roku 1994 a jeho cilem je podpora
pfimorskych regiond a restrukturalizace
rybarského odvétvi. V roce 2000 byl
zafazen mezi strukturalni fondy.

3.3. Cile regionalni politiky Evropské
unie pro obdobi 2000 - 2006

Strukturalni fondy naplnuji jednot-
livé cile stanovené strukturalni a regio-
nalni politikou EU. V soucasné dobé
naplnuji tfi cile stanovené pro obdobi
2000 - 2006

1. cil — Podpora rozvoje zaostavaji-
cich region(

Cil je zaméfen na investice do vyroby
a na trvale udrzitelny rozvoj. Patfi sem
regiony, jejichz HDP leZi pod hranici 75 %
priméru HDP Evropské unie.

2.cil — Podpora oblasti potykajicich
se s restrukturalizaci

Patfi sem vsechny primyslové,
méstské i venkovské oblasti, které
nespadaji pod Cil 1. Méstské oblasti,
které usiluji o financni podporu v ramci
tohoto cile musi vykazovat vysokou
miru dlouhodobé nezaméstnanosti,
nardstajici kriminalitu, Spatnou Uroven
Skolstvi nebo zhorsené Zivotni prostredi.

3. cil — Podpora politiky zaméstna-
nosti a vzdélavani

Tento cil souvisi s rozvojem lidskych
zdrojl — rekvalifikace, modernizace sys-
téma vzdélavani, seznamovani s novymi
technologiemi, atd. To vie ma vést
k celkovému snizeni nezaméstnanosti.



Cile regionalni politiky EU a vazba na
strukturalni fondy

Cil1

e Evropsky fond regionalniho rozvoje

e Evropsky socialni fond

e Evropsky zemédélsky podplrny a za-
rucni fond

¢ Financni nastroj pro podporu rybolovu

Cil 2

e Evropsky fond regionalniho rozvoje
e Evropsky socialni fond

¢ Financni nastroj pro podporu rybolovu

Cil 3
e Evropsky socialni fond

3.4. Fond soudrznosti -
- Kohezni fond (CF)

Fond soudrznosti EU je dopliikovym
fondem, nikoli strukturalnim. Jeho
cilem je posilit hospodafskou a socialni
soudrznost.

Clenska zemé | Cil 1 PP? Cil 2 PP? Cils Ryb? Celkem
Belgie o 625 368 65 737 34 1829
Dansko o) o) 156 27 365 197 745
Finsko 913 o 459 30 403 31 1836
Francie 3254 551 5437 613 4540 225 | 14620
Irsko 1315 1773 o] o) o) o) 3088
Italie 21935 187 2145 377| 3744 96 | 28484
Lucembursko o o 34 6 38 o 78
Némecko 19229 729 2984 526 4581 107 28156
Nizozemsko o 123 676 19 1686 31 2635
Portugalsko 16124 2905 o o o o| 19029
Rakousko 261 o 578 102 528 4 1473
Recko 20961 o) o] 0 o) o| 20961
Spanélsko 37744 352 2553 93 2140 200 | 43087
Svédsko 722 o 354 52 720 60 1908
Velka Britanie 5085 166 3989 706 4568 121 15635
EU - 15 127543 841 19733 2721| 24050 1106 | 183564

Rozdéleni prostredki ze strukturalnich fondl pro jednotlivé clenské zemé (2000-2006)

(v mil. EURO, v cenach roku 1999)
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Fond soudrznosti EU ma poskyto-
vat penize na projekty Zivotniho pro-
stfedi a infrastrukturu - transevropské
dopravni sité v clenskych statech
Evropské unie, jejichz HDP je nizsi nez
90% priméru EU.

Fond zalozila Maastrichtska smlouva
v roce 1993 a jeho smyslem je posilit
ekonomickou a socialni soudrznost
tim, Ze pomaha nejméné prosperujicim
statdm Gcastnit se hospodarské a mé-
nové unie.

Fond umoznil Spanélsku, Portu-
galsku, Irsku a Recku splinit kritéria sbli-
zovani pro hospodafrskou a ménovou
unii a zaroven nadale investuje do
budovani infrastruktury, aby urychlil
rozvoj téchto zemi.

Ctyfmi pfijemci v obdobi 2000 - 2006
jsou jako dfive (1993 - 1999) Spanélsko,
Portugalsko, Recko a Irsko. | kdyz tyto
zemé udélaly velky pokrok, jejich HDP
je stale pod hranici 90% priméru
Spolecenstvi. Jejich narok se vsak bude

znovu posuzovat ve svétle aktualizova-
nych Gdajd o HDP.

V Ceské republice bude pomoc
z Fondu soudrznosti EU pfimo navazo-
vat na predvstupni pomoc EU pomoci
pfedvstupniho nastroje — ISPA (The
Instrument for Structural Policies Pre-
Accession). Financni nastroj ISPA je
uréen pro kandidatské staty v obdobi
od roku 2000 do okamziku jejich vstupu
do EU. Je zaméfen na zlep3eni Urovné
infrastruktury v sektorech dopravy
a zivotniho prostredi. Zaméreni a proce-
dury jsou analogické s Fondem soudrz-
nosti EU. Zafazeni financniho nastroje
ISPA do pfedvstupnich program( pod-
pory poskytovanych Evropskou unii
kandidatskym statim je zakladnim
pfedpokladem pro nasledné Uspésné
vyuziti moznosti Fondu soudrznosti po
vstupu CR do EU.

3.5. Iniciativy Spolecenstvi na pod-
poru regiond a vyrovnani rozdild

INTERREG

podpora pieshranicni spoluprace
financovani pres Evropsky fond

regionalniho rozvoje

URBAN
podpora obnovy mést

financovani pres Evropsky fond
regionalniho rozvoje

LEADER
podpora rozvoje venkova

financovani pres Evropsky zemédél-
sky orientacni a zarucni fond

EQUAL

odstranéni diskriminace na trhu prace
financovani pres Evropsky socialni

fond



mimo
Cil1 |regiony | Cil 2 Cil 3 |Interreg| Urban | Leader | Equal
Cile 1 m ] +
ERDF X X X
ESF X X X
EAGGF X X X X
FIFG X X

Financovani Cilli a Iniciativ Spolecenstvi ze Strukturalnich fondd

4. Financni toky strukturalnich fond{ a Fondu soudrznosti

Schéma financnich toka:

1.

Pfedani programovych dokument(
Evropské komisi;

Evropska komise zasila zalohovou
platbu (tzv. platbu na Gcet) platebni-
mu organu na zacatku programovaci-
ho obdobi, resp. po schvaleni CSF/SPD;
Dodavatel zasila fakturu konec-

nému prijemci a pozaduje jeji pro-

placeni;

4. FB zkontroluje spravnost predlozené

faktury a fakturu proplaci. Proplaceni
faktury potvrdi dodavatel razitkem
a podpisem na fakture;

. FB zasila kopie proplacenych faktur

a platebnich prikaz, kterymi byly fak-
tury proplaceny fidicimu organu (resp.
zprostredkovatelskému subjektu, je-li
v systému zapojen) a pozaduje Uhradu
odpovidajiciho podilu ze SF/CF;

6. MA (resp. IB prostiednictvim MA)

prfeda zkontrolované doklady spolu
s osvédcenim o provedené praci pla-
tebnijednotce a zada proplaceni pro-
stredkd konecnému pfijemci; (cca 1
X Mésicné)

. PU zkontroluje predloZzené doklady

a informuje PA o potfebé financnich
prostredkd.
PA prevede potfebné prostfedky na



13.

Gcet PA

PU provede platbu konecnému pfi-
jemci;

(alternativné mlze PA prevést ,zalo-
hu" PU dfivé nez nastane potreba fi-
nancovani)

. PU predava platebnimu organu

3x rocné souhrnny vykaz vydajl,
ktery je podkladem pro provedeni
certifikace uskute¢nénych vydaji;

. PA provede certifikaci uskutecnénych

vydajd a zasila certifikdt Evropské
komisi spolu s Zadosti o provedeni
pribézné platby (tj. o doplnéni pul-
vodni vyse zalohové platby);

. EK zasila pribéznou platbu na ucet PA;
. Na konci programovaciho obdobi

MA zasila platebnimu organu konec-
nou zpravu o realizaci programu;

. PA zasila certifikat spolu s dalSimi

pozadovanymi dokumenty Evropské
komisi a zada o provedeni platby
kone¢ného zlstatku;

Kontrolni Gtvar MF zasila Evropské

komisi Deklaraci pfi ukonceni pomoci
(tzv. winding-up)

14.EK  provede platbu konecného
zUstatku;

Zdroj: European Commission Audiovisual Library

Prvni z fondd - Evropsky socialni fond byl vytvofen Rimskou smlouvou v roce 1957.



o, »

5. Vyuz

(Zpracovano s vyuzitim brozury
Evropska unie regiond, kterou vydala
Delegace Evropské komise v CR).

5.1. Velka Britanie

Zaméstnanost jako cesta k regionalni
prosperité

Myslenka projektu ,Cesty k integraci”
vznikla v Liverpoolu jako reakce na
vazné a trvalé obtize mnoha obyvatel
pfi hledani prace v prostredi, jez zabra-
nuje osobnimu i spolecenskému rozvoji.
"Cesty" maji pomoci vyloucenym jedin-
cim a komunitdm najit nové pracovni
prilezitosti. Obyvatelé mésta Liverpool
jsou znami svym dUvtipem, odvahou
a vynalézavosti. Pfikladem muze byt
oblast dopravy. Mésto jako prvni na
svété zavedlo osobni prepravu ve vla-
cich, mélo prvni podvodni zeleznicni
tunel, prvni elektrické vlaky, prvni
osobni vrtulnikovou pfepravu a prvni
tramvaje v Evropé. Podobny seznam exi-

iti podpory z EU v praxi clenskych

stuje i v mediciné: prvni zaznamenané
pouZziti rentgenovych paprskd pfi lékaf-
ské diagnodze, nejstarsi Skola tropické
mediciny, nejstarsi veterinarska skola,
prvni specializovana détska nemocnice.
atd. Oblasti, ve kterych mésto tradicné
vynikalo, znacné pfispély ke znamosti
a prosperité Liverpoolu.

Pfesto je realita soucasného Liver-
poolu velmi drsna, protoze mésto ve
svém ekonomickém vykonu zaostava za
ostatnimi regiony Velké Britanie s vyso-
kou mirou nezaméstnanosti, nedostat-
kem prileZitosti, emigraci obyvatelstva,
nizkou drovni bydleni a rostoucim nedo-
statkem socialni soudrznosti. Cilem pro-
jektu "Cesty k integraci” je rozvoj pomoci
z vlastnich zdrojli v obcich a ¢tvrtich
oblasti Merseyside, kdy sami mistni oby-
vatelé identifikuji zakladni priciny vlast-
nich potizi a navrhuji cesty ke vzdélani,
Skoleni a zameéstnani.

Celkem existuje v projektu ,Cesty”
38 oblasti - vSech mistnich ctvrti a obdi,

statd

jez byly vyznaceny napfic péti okresy;
zahrnuji polovinu Liverpoolu a pdl mili-
onu obyvatel. Nezaméstnanost se zde
pohybuje v rozmezi 30-40 % a kvalita
zivota je zde velmi nizka. Prikladem
takové oblasti je Kirkby, kde funguje
Knowsleyho centrum her a volného
casu. Toto centrum poskytuje celou
Skalu sluzeb, které kombinuji vychovu
a vycvik se zajisténim sluzeb a mistnim
spolecenskym rozvojem, a to zplsobem
typickym pro projekt ,Cesty“. Mezi
jinymi je napf. k dispozici zafizeni pro
péci o déti v jeslich a Skolce, které jiz
kompletné hospodafi na zakladé samo-
financovani. To umoznuje matkam
sehnat praci nebo podstoupit vycvik
a rekvalifikacni kurzy. Jako zakladni
kamen rekvalifikace probiha v jeslich
a Skolce zaroven akreditovany odborny
vycvikovy kurs pro pracovniky v zafize-
nich pro déti, ktery jim zajistuje zkuSe-
nosti a poskytuje dlivéru k ziskani vyssi
kvalifikace. Cilem ostatnich aktivit
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Centra je podporovat mistni a spolecen-
ské aktivity: Centrum volného casu zis-
kava dary v podob& naturalii od
mistnich podnikatell, jako napf, naby-
tek a ostatni vybaveni, které skupiny
spolecenského rozvoje mohou pouzit
pro své aktivity. Dva vecery v tydnu se
v Centru schazi dvé stovky mistnich
mladych lidi. ktefi sem pfichazeji za
sportem, odpocinkem a studiem. Vy-
budovani a rozsifeni tzv.“Knihovny hra-
cek” v ramci Knowsleyho centra nabizi
malym détem mnohem pestfejsi a hod-
notngjsi prilezitosti ke hrani.

Jinym prikladem je ,Obchod prilezi-
tosti Dingle” v ctvrti Toxteth, coZ je vice-
Ucelové centrum pro podnikani, Skoleni,
hledani prace a poradenstvi. Po schva-
leni renovacnich praci v roce 1994, pro-
jekty z roku 1995 poskytly prostfedky na
vytvoreni kancelari, pocitacové vybaveni,
zaméstnance a kryti operacnich nakladd
na vybudovani centra pro hledani prace,
odborny vycvik, rozvoj podnikani a pod-

poru malych a stfednich podnik{ v jed-
nom ,,obchodé”.

Celkové naklady na projekt cinily
272 mil. EUR, na které EU pfispéla cast-
kou 125 mil. EUR.

5.2. Belgie

Platonické pratelstvi se vyplati

Projekt PLATO byl inspirovan prézku-
mem, ktery ukazal, Ze malé a stfedni
podniky by rady expandovaly, jen kdyby
védely jak na to. Nedostatkem know-
how dochazelo ke ztratam draho-
cenné energie a potencialniho rdstu.
Nejsmutné&jsi bylo, Ze podniky krachovaly
v dobég, kdy by s vétsi profesionalitou byly
schopné prezit a prosperovat. Jediné, co
potfebovaly, byla podpora firmy s vétsi
zkusenosti. Projekt PLATO usiluje o pod-
poru rlstu a zaméstnanosti ve VlIamsku
tim, Ze pomaha takové partnery najit.

Manazefi projektu zajistili financo-
vani z Evropského socialniho fondu (ESF)

a od vlamskych Gfadl. Kazdy mésic pro-
bihaly seminafe zaméfené na rlizné
dovednosti, kde se setkavali vyskoleni
manazefi z velkych firem — prezdivani
jako strazni andélé — s pracovniky z ma-
lych a stfednich podnikl a predavali
informace, konzultovali a vytvareli vza-
jemné vazby. | mimo seminafe mohli
kdykoli manazefi malych podniki kon-
taktovat své ,andéle strazné“ za ucelem
individualniho poradenstvi.

Koncepce ,,andéla strazného", na niz
by se podnikatelé mohli obratit s Zadosti
o radu, byla vyvinuta v letech 1987-8.
Velké podniky byly chvaleny za podporu
malym podnikiim, ale nic konkrétniho
jim nenabizely. Strazni andélé z velkych
firem byli inovacnim krokem. Jakmile
byli zapojeni, manazefi malych podnik
i velkych spolecnosti zjistili, Ze mohou
timto zplsobem vytvafret kontakty
s potencialnimi zakazniky, dodavateli
a poskytovateli sluzeb.



Evidentni Gspéch projektu:

e zapojené firmy zaznamenaly rlst
021%,

e vice nez polovina z nich uvadéla
nardst investi¢ni ¢innosti,

e témeér dvé tretiny nabraly nové
zameéstnance.

Do roku 1988 vytvorily zUcastnéné
podniky celkem 362 pracovnich mist. Ale
to byl jen zacatek, o deset let pozdéji bylo
zapojeno asi 700 podnikd, které vytvorily
1670 pracovnich mist.Vzhledem k tomu,
Ze neni pfimo podporovana zaméstna-
nost, vsechna mista byla vytvorena v pfi-
rozeném dUsledku zdravého rlistu.

Koncepce straznych andélll se stala
velmi popularni. V samotném VIamsku
je vice nez 2 500 podnikl zapojeno
v podobnych projektech, kde sluzby
straznych andéll poskytuje 180 spolec-
nosti. Koncepce se rozsifuje také do
zahranici - Danska, Svédska, Nizozemska,
Némecka a Irska, kde byly podobné pro-
gramy zavedeny se stejnym Gspéchem.

Celkové naklady na projekt Cinily
896 371 EUR, na které EU pFispéla cast-
kou 369 147 EUR z Evropského social-
niho fondu.

5.3. Dansko

NOVI: Andélé pro podnikatele
zachraiiuji region

Védecky park v severnim Jutsku
hraje jako centrum technologie a ino-
vaci dlleZitou roli pfi rozvoji podnika-
telské sféry a vyznamné zvysuje v této
oblasti zaméstnanost.

V priibéhu deseti let fungovani spo-
lupracovalo na projektu NOVI mnoho
subjektd: obchodnici a podnikatelé,
odborové organizace, university, mistni
a regionalni urady, které se snazily
o hladkou pfeménu regionu s plvodné
tézkym prdmyslem na region s priimys-
lem zalozenym na znalostech.

Region severniho Jutska dlouhodobé
trpél vysokou nezaméstnanosti (11,4 %

v roce 1995).V poloviné 8o. let prochézelo
mnoho odvétvi narocnych na pracovni
silu, jako je stavba lodi, zemédelstvi
a rybafsky prGmysl, strukturalnimi
zménami, coz nikterak nepfispélo
drovni nezameéstnanosti v severnim
Jutsku.V poloviné go. let se situace zlep-
Sila, kdyz nejvétsi meésto severniho
Jutska, Aalborg, zaZivalo financni boom.
Nicméné k tomu by nebylo doslo, kdyby
mésto Aalborg nezmeénilo svoji strategii
a nevymenilo svoji zavislost na tézkém
prlmyslu za rozvoj odvétvi zalozenych na
znalostech, obchodu a sluzbach.

Na konci 8o. let se objevilo nékolik
snilkG s myslenkou vytvofit védecky
park, v némz by prevladaly technologie
a inovace a byl by podporovan rozvoj
podnikani a zaméstnanosti. Tak se zrodil
projekt NOVI. Projekt poskytuje inves-
tice a podporu firmam, které uvazuji
o zalozeni nebo jsou tésné pred zaloze-
nim podniku zabyvajicim se védou a jeji
aplikaci. Cilem projektu NOVI je posky-
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tovat informace a zkuSenosti firmam
a lidem s dobrymi napady. Projekt NOVI
se je tak snazi navadét spravnym sme-
rem. V roce 1999 byla zfizena skupina
LAndéll pro podnikatele®, aby spolecné
s investicni organizaci projektu poma-
hala Uspésnému zakladani firem.

Po vice nez 10 letech fungovani si
projekt nemUze stéZzovat na nedosta-
tek budoucich aktivit. V ramci NOVI byl
zalozen fond zaméfeny na investice na
zelené louce, kde se snazi aplikovat
vysledky inZzenyrského vyzkumu v praxi.
Projekt NOVI také vytvofil partnerstvi
s Universitou v Aalborgu a spravou
okresu severni Jutsko, aby posilil indu-
stridlni sit NorCom (skupina firem
v telekomunikacni spolecnosti v sever-
nim Jutsku).

Védecky park tvofi komplex ctyf
budov. NOVI 1 je primarné pronajiman
jednotlivym podnikatelim, oddélenim
vyzkumu a vyvoje v jiz existujicich spo-

le¢nostech a podnikim komerénich slu-
zeb. NOVI 2 je vyhrazen Centru pro per-
sonalni komunikaci provozovanému
Universitou v Aalborgu. NOVI 3 je prona-
jat firmé InterMedia, ktera se speciali-
zuje na podporu vyzkumu, vyvoje
a vzdeélani v oblasti interaktivnich multi-
médii. NOVI 4 bude obyvat Fakulta infor-
macnich a komunikacnich technologii.

Projekt byl spolufinancovan dan-
skym Ministerstvem pro vyzkum
a vyvoj, Evropskym fondem regional-
niho rozvoje (ERDF) a pdjckami.

Celkové naklady na projekt cinily
31,8 mil. EUR, na které EU pfispéla cast-
kou 12,9 mil. EUR.

5.4. Finsko

Revitalizace tradiéniho sklafstvi
Nuutajarvi Glass je nejstarsi fungu-
jici sklarna ve Finsku, ale jesté nedavno
hrozilo, Ze vyroba bude omezena ¢i GpIné
zastavena. Nyni se vyroba dokonce rozsi-

fila a ma ve vesnici tucet novych zavodu.

Sklarna Nuutajarvi je ve Finsku
naprosto unikatnim fenoménem, nebot
vyrabi sklo jiz pfes 200 let. Tovarni
budovy a zafizeni, které maji kulturni
a historickou hodnotu, jsou vétsinou
zachovany. V roce 1995 bylo v tovarné
zameéstnano asi pét desitek lidi vyrabé-
jicich umélecké sklo. Plan omezeni
vyroby, o ktery usiloval soucasny vlast-
nik, firma Hackman Designor Oy Ab, by
znamenal zanik celé vesnice Nuutajarvi.

Pomoc EU byla impulsem, ktery
firmu Hackman Designor presvedcil.
V poloving go. let se firma rozhodla zacit
s projektem vybudovani centra umélec-
kého skla pro turisty, které bylo dokon-
¢eno na konci roku 1997 V prlibéhu
projektu byly z opusténych tovarnich hal
vytvofeny vyrobnia prodejni prostory pro
umélce a femeslniky. Kavarna je fizena
samostatnou firmou, ktera se stara rov-
néz o ubytovani. Osm plvodnich kance-
|aFi bylo zrenovovano a dnes maji



kapacitu dvaceti lGzek. V ramci sekce
malého podnikani zde nyni funguje 12
podnikd, které zaméstnavaji 25 lidi.

Poptavka po uméleckém skle se od
poloviny go. let vyrazné zvysila a sklarska
vesnice Nuutajarvi Uspésné zabranila
tomu, aby se z ni stalo zaprasené
museum. Nyni firma Hackman Designor
Oy Ab Nuutajarvi Glass zaméstnava pri-
blizné 8o lidi. Pocet navstévnikl sklafské
vesnice vzrostl na desitky tisic. Dnes nav-
Stévuje Nuutajarvi pres 100 000 turistd
rocné a cilem je zvysit jejich pocet ales-
pon na 200 000.

Celkové naklady na projekt cinily
488 845 EUR, na které Evropska unie
pfispéla castkou 114 368 EUR.

5.5. Irsko

»Druha sance“ pro nezaméstnané
Program prilezitosti odborného

vycviku a vzdélani (VTOS, Vocational

Training Opportunities Scheme) nabizi

trvalou podporu a individualni pfistup
pro nedostatecné kvalifikované obcany,
ktefi trpi dlouhodobou nezaméstna-
nosti. Tento program se osvédcil v pilot-
nich projektech, a proto byl rozsifen do
ostatnich oblasti v zemi.

Program VTOS nabizi pfilezitost
,druhé sance“ odborného vzdélani
a vycviku, ktera byla zavedena jako
reakce na velmi nizkou Groven odborné
a vzdélanostni kvalifikace dlouhodobé
nezaméstnanych v Irsku. Témér 8o % lidi
v tomto seznamu nema doklad o zave-
recnych zkouskach, coz je zakladni pred-
poklad pro vykon vétsiny povolani.
Program VTOS usiluje o podporu socialni
integrace nezaméstnanych a jejich rodin
tim, Ze poskytuje celostatni kvalifikace,
které umoznuji opétovny vstup na trh
prace. Dalsim dUlezitym aspektem pro-
gramu VTOS je zvySovani sebedCvéry
Ucastnikl programu v dalsich ¢innos-
tech, ze kterych je vétsina nezaméstna-
nych fakticky vyloucena.

Jedna z Ucastnic programu, ktera
skoncila skolni dochazku v 15 letech
bez kvalifikace, pracovala nejdrive jako
mechanicka a pozdé&ji jako pisarka. Ve
svych dvaceti péti letech se jako vdana
zena se tfemi détmi ocitla v obtizné
situaci poté, co byl jeji manzel propus-
tén pro nadbytecnost. Jednoho dne
objevila inzerat na program vzdélavani
dospélych VTOS, ktery nabizel pfilezi-
tost ke zlepSeni kvality Zivota jeji rodiny.
Po dvou letech absolvovani programu
slozila zavérecné zkousky stfedoskol-
ského vzdélani s vybornymi vysledky.
Mlada Zena pokracovala dal na Cavan
College, instituci pro dalsi vzdélavani,
aby dosahla postaveni ucetniho tech-
nika - opét s pomoci programu VTOS.
V soucasné dobé pracuje a soucasné
usiluje o ziskani kvalifikace jako ucetni.
Ve svych ctyficeti letech tak ziska jiz
urcité postaveni.
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Dnes program VTOS nabizi 5 0oo
mist rocné v 94 centrech v celé zemi.
Centra se snazi vytvaret nabidku, ktera by
odpovidala individualnim potfebam stu-
dentl. Kursy mohou trvat maximalné 2
roky denniho studia, ale lidé s minimal-
nim vzdélanim se mohou programu
Ucastnit az 3 roky. Posluchadi programu
musi byt starsi nez 21 let a musi pobirat
podporu v nezaméstnanosti minimalné
6 mésicl. Do programu mohou byt zafa-
zeni i lidé, ktefi pobiraji rodicovsky prispé-
vek v rodinach s jednim rodicem, dale
obyvatelé pobirajici invalidni pFispévky
a zeny v domacnosti. Kursy jsou zdarma
a Ucastnici obdrzi pFispévek na vycvik ve
vysi pislusnych socialnich davek. Skala
kursG saha od Urovni zacatecnikd az po
kursy informacnich technologii probiha-
jicich ve spolupraci s firmami jako
Microsoft, IBM nebo Dell.V nabidce jsou
také vyssi odborné kursy s udélenim cer-
tifikatu Narodni rady pro odborny vycvik
v mnoha oborech studia, jako napf. pod-

nikani, uméni, femeslo a navrharstvi,
péce o déti, komunikace a média, gra-
fika/navrhafstvi, vyuziti volného casu
a rekreace.

Z absolventl v Iété 1999, ktefi
dokoncdili jednolety nebo dvoulety kurs,
jich 79 % dosahlo postupu v kariére.

Celkové naklady na projekt cinily
195,4 mil. EUR, na které EU pfispéla
¢astkou 65,13 mil. EUR.

5.6. Lucembursko

Laboratoi Evropy na trojmezi

Oblast s vysoko se tycicimi pecemi
a prazdnymi budovami, ktera postradala
téméf vsechny znaky prdmyslového
Zivota, ktery za sebou nechal kontamino-
vanou pldu a tisice lidi bez prace - tak
vypadal pohled, ktery vital navstévniky
v udoli Chiers v pfihranicni panvi mezi
Longwy, Athus a Rodange (Francie -
Belgie - Lucembursko) na pocatku 8o. let.
V roce 1985 tyto tfi zemé podepsaly spo-

lecnou deklaraci o vytvoreni Evropského
centra regionalniho rozvoje a predlozily
spolecnou zadost o financni pomoc
z evropskych fond. Cilem programu byl
opétovny rozvoj ,parku mezinarodnich
aktivit® (international activities park -
IAP) v opusténé primyslové zoné. K pod-
pofe novych podnikatelskych aktivit
v této oblasti byl vytvoren systém har-
monizované investicni pomoci nad uro-
ven obvyklou v EU. K zajisténi hladkého
fungovani programu byla zfizena struk-
tura spolecného managementu, ktery
zohlednuje rGzné administrativni, pravni
a danové systémy v jednotlivych zemich.

Velka cast projektu zahrnovala zpfi-
stupnéni oblasti: na lucemburské strané
je nova tfida Avenue de I'Europe napo-
jena mimodrovnovou kfizovatkou na sil-
nici Pétange a stfidavé spojena s jizni
silnicni siti, ktera konci v Hellange, pfi-
padné bude rozsifena azdo Sarre. To ilus-
truje vyhodné umisténi Evropského
centra regionalniho rozvoje v hospodar-



ském srdci Evropského spolecenstvi. Tato
prace, se kterou bylo spojeno vytvoreni
podpdrnych sluzeb, trvala mnoho let, ale
bylo zfejmé, Ze podniky by za normalnich
okolnosti do této ,oblasti tfech hranic”
nesmérovaly. Z tohoto dlivodu bylo stej-
né financovani pouZito na vystavbu pre-
chodnych lokalit okolo centralni oblasti.
V Lucembursku, kde byla mira neza-
méstnanosti v roce 1985 jeste pomérné
nizka a prispévky SpoleCenstvi byly tudiz
relativné skromné, byla podpora sméro-
vana k jedinému opatfeni: pomahat
novym podnikdim. Vybér pouZziti pro-
stfedkd byl velmi pfisny a byl podminén
pozadavkem na zavedeni inovaci v od-
vétvi nebo vytvoreni sluzby spojené
s danym odvétvim v takovych sektorech,
kde neexistuje domaci konkurence. Timto
zplsobem bylo dodnes v Lucembursku
vytvofeno 1 700 pracovnich mist (z cel-
kovych 6 000), z toho 250 ve stiedni
¢asti oblasti a 290 s financni pomoci
Evropského fondu regionalniho rozvoje.

Tvorba pracovnich mist je rozlozena mezi
14 firem, z nichz kazda zaméstnava soo az
600 zaméstnancl a vyrabi rlizné druhy
vyrobkl, pocinaje vybavenim protipo-
Zarni ochrany, pfes vyrobu audio a video
kazet, praskovych kovd, az po hracky, poly-
ethylen a samolepky.

Nabidka sluzeb Evropského centra
regionalniho rozvoje odpovida svou Sifi
velkému méstu, az na to, Ze je zasazeno
do pékného pfirodniho prostfedi (cela
severni cast udoli je oznacovana jako
,zelena oblast”). Centrum také posky-
tuje lidské zdroje prostfednictvim
pocatecniho a nasledného vycviku a ve
formé vyzkumu a rozvoje pod zastitou
European Technology College (ETC),
jediné instituce universitniho charak-
teru, na které se podileji tfi evropské
staty. Evropsky fond preshranicniho
rozvoje (EUREFI), ktery je ze 46 % finan-
covan Evropskou unii, je spolecnost rizi-
kového kapitalu zamérujici se na firmy
ze tfi regionl. Oblast je také vyznacna

svymi originalnimi pfeshrani¢nimi pro-
jekty jako ,Sportovni vyzva trech zemi“
nebo ,Sochafské symposium® a vytvo-
fenim spolecné odborové organizace.

Prispévek EU na tento projekt cinil
19,37 mil. EUR pro vsechny tfi zemé
(z programu INTERREG ).

5.7. Portugalsko

Guimaraes: obnova stfedovékého centra

Portugalci sice povazuji meésto
Guimaraes za kolébku naroda, ale jeho
stfedovéké centrum v prdbéhu 7o. let
znacné zchatralo. V roce 1993 byl zaha-
jen projekt renovace budov s cilem
povzbudit obyvatele a drobné podnika-
tele, aby neopoustéli centrum meésta.
V ramci tohoto projektu prosly stfedo-
veéké domy rekonstrukci a byly opraveny
ulice a vefejna prostranstvi.

Do dnesnich dnd bylo obnoveno pres
250 budov a centrum mésta Guimaraes
se opét stalo turistickou atrakci, coz pod-
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poruje rozvoj dalSich aktivit. V roce 1999
navstivilo méstské turistické informacni
centrum vice nez 30 000 lidi.

Projekt obnovy si ziskal mezinarodni
uznani a vyhral mnoho cen, vcetné ceny
»Europa Nostra“vroce 1993 a ceny ,Real
Fundacioén de Toledo® v roce 1996.

Celkové naklady na projekt Cinily 3,3
mil. EUR, na které EU pfispéla castkou
2,5 mil. EUR.

Zdroj: European Commission Audiovisual Library
Pomoc dlouhodobé nezaméstnanym predstavuje jeden ze tfi cilG strukturdlni politiky.

5.8. Spanélsko

Metro jezdi az na letisté

V cervnu 1999, po triceti mésicich
prace, mésto Madrid dokoncilo s financni
pomoci Kohezniho fondu EU vystavbu
nové 8 km dlouhé linky podzemni drahy,
ktera spojuje madridské letisté Bajaras
se zbytkem sité meéstské hromadné
dopravy. Vedle letisté byly vybudovany

jesteé tfi dalsi stanice: Bajaras, Cam po de
las Naciones, Mar de Cristal.

V roce 1999 vyuzilo linku Madrid -
Bajaras vice nez 27 milionl cestujicich.
Navic stanice Cam po de las Naciones
oteviela dilezité prostory pro obyva-
tele Madridu - trzisté Recintos Feriales,
které navazuje na dalsi atrakce Campo
de las Naciones a park Juana Carlose .

Vystavba metra méla vedle vytvore-
ni dvou stovek pracovnich mist, i kdyz jen
na prfechodnou dobu, také pozitivni vliv
na zivotni prostredi, a to omezenim do-
pravnich prostfedkd, které znecistuji
ovzdusi. Uvadi se, ze s primérnym poc-
tem cestujicich, ktery dosahuje témér
16.000denné, nahradilo metro na této tra-
se vice nez 50 % autobusovych linek, 22 %
taxikll a ze 14 % cestovani automobily.

Celkové naklady na projekt cinily
204,8 mil. EUR, na které EU pfispéla
¢astkou 139,9 mil. EUR.



6. Fondy EU a CR

6.1 Narodni rozvojovy plan 2004 - 2006

Vypracovani Narodniho rozvojového
planu (NRP) symbolizuje pfipravenost
Ceskeé republiky na realizaci politiky hos-
podafské a socialni soudrznosti (HSS),
kterd predstavuje jednu z nejdllezitéj-
Sich politik EU. Tento dokument, ktery se
po vstupu CR do EU stane zakladnim
programovym dokumentem pro ziska-
vani prostfedkl ze strukturalnich fondd
a Fondu soudrznosti, bude slouzit zaro-
ven jako podklad pro ziskavani pred-
vstupni pomoci EU.

Narodni rozvojovy plan zaujima
mezi programovymi dokumenty vyji-
mecné misto. Obecné plati, Ze clenské
staty EU pfipravuji rozvojovy plan vzdy
pro jeden nebo vice regiond!

NUTS 2 (viz kap. 2.3 - Regionalni sta-
tistika), které spliuji kritéria zafazeni
pod Cil 1 politiky hospodafské a socialni
soudrznosti EU. Podle pouzivaného indi-
katoru (hruby domaci produkt/obyv.

v parité kupni sily) viechny regiony,
s vyjimkou Prahy, ktera tento primér
vysoce prevysuje, dosahuji méné nez
75% prdméru Grovné HDP EU. Na
zakladé téchto faktd a na zakladé dopo-
ruceni Generalniho feditelstvi (z angl.
DG Regio) Evropské komise bylo rozhod-
nuto o zpracovani uceleného programo-
vého dokumentu pro cely stat, proto
hovofime o Narodnim rozvojovém planu
Ceskeé republiky. NRP je tedy pfipravovan
pro soucasné programové obdobi EU (od
vstupu CR do EU v roce 2004 do roku
2006).V daném obdobi bude mit CR na
zakladeé NRP moznost ziskat pfes 2,1 mld.
Predpokladem pro vyuziti téchto pro-
stfedkd je dostatek kvalitné pfiprave-
nych projektli a zajisténi prostfedkd na
spolufinancovani.V pfipadé projektd na
vyuziti strukturalnich fondl je totiz
mozné z EU ziskat az 75 % celkovych
nakladll, v pfipadé projektl na vyuziti
Fondu soudrznosti dokonce az 8g %. Na
spolufinancovani tak bude potfeba

minimalné 18 mld. K¢.

Narodni rozvojovy plan predstavuje
zevrubné zdlvodnéni potfeby podpor
a definuje cile, jichz ma byt dosazeno.
Roli NRP je tedy prezentovat koherentni
a celkovou strategii, ktera zdGvodni
vybér priorit, o jejichz podporu ze zdrojl
EK CR usiluje. Detailni cile a podminky
cerpani podpory na jejich dosazeni
v jednotlivych oblastech jsou pak speci-
fikovany v operacnich programech (sek-
torové a regionalni).

NRP byl predlozen Evropské komisi
3. bfezna 2003 a Ceska republika se tak
stala druhou z pristupujicich zemi, ktera
predlozila konecnou verzi NRP a zahaji
tak jeho negociace. Na zakladé projed-
nani NRP s organy EK bude nasledné
vypracovan dokument ,Ramec Podpory
Spolecenstvi“ (angl. Community Support
Framework - CSF), ktery ma charakter
smlouvy mezi vladou statu pfijimajiciho
pomoc a Evropskou komisi. Tato smlouva
specifikuje zavazek obou stran poskyt-
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nout prostfedky na dosazeni cili v doku-
mentu uvedenych. Po schvaleni operac-
nich program( organy EK mUze byt
zahdjena realizace konkrétnich projekt.

6.2 Cile, strategie a priority

Dlouhodobym zamérem Ceské re-
publiky je dosazeni stabilniho rlistu, ktery
bude umoznovat postupné vyrovnavani
ekonomické trovné s primérem zemi EU.
Na tomto zakladé byl globalni cil
Narodniho rozvojového planu 2004 -
2006 definovan jako: Udrzitelny rozvoj
zalozeny na konkurenceschopnosti. Takto
definovany globalni cil v sobé zahrnuje
dosazeni ekonomického rlistu rychlejsiho
nez je primér zemi EU, zlepseni konku-
rencniho postaveni CR v EU a urych-
leni kvalitativnich zmén v ekonomice.

Globalni cil Narodniho rozvojového
planu a k nému vedouci strategie se
bude soustfedovat na dosazeni nasle-
dujicich specifickych cild:

1.

Viytvofeni podminek pro rdst ekono-
miky posilovanim vnitfnich faktor(
(napf. dokonceni restrukturalizace
primyslovych podnikl a prechod
k vyrobam s vy3si pfidanou hodno-
tou, zvyseni podpory a role malych
a stfednich podnikd, podpora oblasti
vyzkumu a vyvoje, zvysovani kvality
lidskych zdroj, rozvoj dopravni
infrastruktury, cestovniho ruchu
a zemédélstvi apod.);

Zvyseni kvalifikacni Urovng, konkuren-
ceschopnosti a mobility pracovni sily
pfi soucasném vyrovnavani dopadi
rGstu ekonomiky na znevyhodnéné
skupiny (napf. zvysovani kvalifikacni
Urovné pracovni sily vcetné vyrovna-
vani negativnich dopadl na tzv. zne-
vyhodnéné skupiny obyvatelstva, {j.
dlouhodobé nezaméstnani, rovné pri-
leZitosti pro Zeny na trhu prace, vytvo-
feni flexibilniho systému vzdélavani,
posilovani profesni mobility spolecné
s rozvojem vedecko-vyzkumné sféry

a jeji propojeni s oblasti vzdélavani
a celozivotniho uceni);

. Priblizeni se standarddm EU v oblasti

zivotniho prostiedi (napf. problema-
tika pitné vody a odpadnich vod, zne-
Cisténi ovzdusi, udrzitelny zplsob
vyroby a efektivnéjsi vyuzivani ener-
gie, nakladani s odpady a sanace sta-
rych ekologickych zatézi, budovani
technické a dopravni infrastruktury,
podpora mimoprodukcnich funkci
zemeédelstvi a rozvoj ekologického
zemedélstvi atd., vie pfi respektovani
principu udrzitelného rozvoje);

. Vyvazeny rozvoj regionl (napf.

podpora strukturalné postizenym
regiondm s narusenym Zzivotnim
prostfedim a vysokou mirou neza-
méstnanosti, podpora venkovského
prostoru, Usili o zvySeni prostorové
mobility pracovnich sil, regionalni
podpora malych a stfednich podnikd
vcetné sektoru cestovniho ruchu);



Strategie Narodniho rozvojového
planu pokryva oblast konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti, tedy dvé
zakladni oblasti politiky hospodarské
a socialni soudrznosti Evropské unie.
Ddraz na konkurenceschopnost je
zahrnut do prvniho specifického cile,
ktery tak spolecné s druhym specific-
kym cilem, formulovanym pro feseni
problematiky zaméstnanosti, primarné
pfispiva k dosazeni globalniho cile. Treti
specificky cil pfispiva spise ke zvyseni
kvality Zivota (prostfednictvim feseni
problém( Zivotniho prostfedi) a spolu
se Ctvrtym cilem pfispivaji k dosazeni
globalniho cile spise sekundarné.

K dosazeni vyse zminénych speci-
fickych cil& NRP pfispéji nasledujici pri-
oritni osy NRP:

e Posileni konkurenceschopnosti pri-
myslu a podnikatelskych sluzeb;

e Rozvoj dopravni infrastruktury;

® Rozvoj lidskych zdrojl;

® Ochrana a zkvalithovani zivotniho
prostredi;
e Rozvoj venkova a multifunkéniho
zemédélstvi;
e Rozvoj cestovniho ruchu.
Strategie NRP byla formulovana
s ohledem na Strategii rozvoje lidskych
zdrojd CR. Cile a prioritni osy NRP jsou
tak v souladu a prispéji k dosazeni cill
této strategie. Respektovany jsou i hori-
zontalni priority Spolecenstvi (téz poli-
tiky Spolecenstvi) - tj. rovné prilezitosti,
hospodafska soutéz, vefejné zakazky
a zivotni prostredi.

6.3 Operacni programy

Globalniho a specifickych cilli Narod-
niho rozvojového planu bude dosazeno
realizaci péti operacnich program.
Sektorové jsou zaméreny Ctyfi operacni
programy: Primysl| a podnikani, Infra-
struktura, Rozvoj lidskych zdroj(i, Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédelstvi.

Regionalné je zaméfen Spolecny re-
gionalni operacni program. Priority
socioekonomického rozvoje, které pred-
pokladaji realizaci velkych projektl
v oblasti Zivotniho prostfedi a infrastruk-
tury, budou realizovany s podporou
Fondu soudrznosti.

Spolecny regionalni operacni program
Spolecny regionalni operacni pro-
gram (SROP) je souhrnnym dokumen-
tem zahrnujicim rozvojové priority
sedmi regiond soudrznosti (celé tzemi
Ceské republiky s vyjimkou hl. mésta
Prahy), které mohou byt v obdobi 2004
- 2006 podporovany ze strukturalnich
fond{ Evropské unie v ramci Cile 1.
Dlraz je v ramci SROP kladen na
podporu vyvazeného a udrzitelného
ekonomického rozvoje regiond, ktery
bude zalozen na iniciativach vefejného,
neziskového a soukromého sektoru.
Program bude zaloZen na eliminaci fak-
tor(, které prekazeji rozvoji a rlstu a na
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vyuziti vyhod, které poskytuji pfilezi-
tosti pro rlst.

SROP podporuje predevsim aktivity,
jejichz realizace z hlediska platné ceské
legislativy spadd do plsobnosti obci
nebo krajd. Tim se tento program odli-
Suje od zbyvajicich operacnich pro-
gramd, které se zaméfuji na realizaci
opatfeni, jez jsou z hlediska Ceské legis-
lativy prevazné v pUsobnosti statu.
Urcitou vyjimku pfedstavuje priorita 6 -
Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi,
kde vedle podpory aktivit majicich
mistni i regionalni charakter budou
podporovany i aktivity, které maji hori-
zontalni ¢i nadregionalni charakter.

Spolufinancovani SROP z vefejnych
prostiedkl Ceské republiky bude zajis-
tovano jednak z rozpoctl obci a krajd,
jednak ze zdroji statniho rozpoctu
(prostfedky Ministerstva pro mistni
rozvoj) a statnich fondl (Statni fond
Zivotniho prostfedi a Statni fond
dopravniinfrastruktury). Struktura spo-

lufinancovani bude doplnéna i pro-
stfedky IFl, napfiklad bude mozné vyu-
Zivat produkt( EIB.

Globalnim cilem SROP je dosazeni
trvalého hospodafského rlstu i rlstu
kvality Zivota obyvatel regiond na
zakladé povzbuzovani novych ekono-
mickych aktivit s dlirazem na tvorbu
pracovnich mist v regionalnim i mist-
nim méfitku, na zlepSeni kvality infra-
struktury a Zivotniho prostfedi, na
vieobecny rozvoj lidskych zdrojl a na
prohlubovani socialni integrace.

Pro SROP bylo vymezeno téchto 7

priorit:

1. Rozvoj mistnich podnikatelskych
aktivit;

2. Regionalni rozvoj dopravy a komuni-

kacnich technologii;

Mistni rozvoj lidskych zdrojG;

4. ZlepSovani Zivotniho prostredi v ob-
cich a regionech;

5. Oziveni venkovskych oblasti;

w

6. Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi;
7. Technicka pomoc (prdfezova priorita
tykajici se predchazejicich priorit).

SROP bude spolufinancovan z téchto

dvou strukturalnich fond:

e Evropského fondu regionalniho roz-
voje (ERDF) pro viechny priority;

e Evropského socidlniho fondu (ESF)
pro prioritu 3 (Castecné).

Operaéni program Priimysl a podnikani

Globalnim cilem operacniho pro-
gramu Primysl a podnikani je zvyseni
konkurenceschopnosti priimyslu a pod-
nikatelskych sluzeb a dokonceni potreb-
nych strukturalnich zmén v prlimyslu,
coz je plné ve shodé s 1. prioritni osou
Narodniho rozvojového planu — Posileni
konkurenceschopnosti priimyslu a pod-
nikatelskych sluzeb.

Operacni program Primysl a podni-
kani rozpracovava cile a strategii priimy-
slové politiky Ceské republiky. Zakladnim



poslanim operacniho programu je pfi-
spét jeho realizaci k zachovani a dalsimu
rozvoji konkurenceschopného a efek-
tivné vyrabéjiciho prlimyslového sek-
toru v Ceské republice. Vedle svych
ekonomickych cild operacni program
Primysl a podnikani zohlediuje samo-
zfejmé i rovinu regionalni, socialni,
rovnych pfilezitosti a aspekty environ-
mentalni. Zadna z priorit OP nepUsobi
proti prioritam vytycenym v téchto
oblastech v ramci horizontalnich poli-
tik EU. Jednotlivé priority a opatfeni
byly naopak definovany tak, aby pozi-
tivné prispivaly k feseni problémd iden-
tifikovanych na zakladé provedené
socioekonomické analyzy prdmyslu
a podnikatelskych aktivit v CR.

Narodni koncepci, ktera byla schva-
lena viadou CR a ktera urcuje strategicky
cil operacniho programu Priimysl a pod-
nikani, je Koncepce prdmyslové politiky.
Dalsimi relevantnimi dokumenty z ob-
lasti regionalni, socialni a environmen-

talni politiky, schvalenymi nebo projed-
nanymi vladou Ceské republiky, které
operacni program Prdimysl a podnikani
zohlednuje, jsou Strategie regionalniho
rozvoje, Narodni akcni plan zaméstna-
nosti 2001a 2002 a Metodika hodnoceni
vlivu koncepci regionalniho rozvoje na
Zivotni prostredi.

Operacni program Priimysl a podni-
kani je koncipovan jako operacni
program financovany z jediného struk-
turalniho fondu, a to z Evropského
fondu regionalniho rozvoje. Prostred-
nictvim koordinovaného vyuziti financ-
nich  prostfedk ERDF, statniho
rozpoctu, daldich vefejnych rozpoctl
Ceské republiky a rovnéz soukromych
zdroj(, zdrojd IFl, napf. EIB bude zajis-
téno dosazeni pozitivnich synergickych
efektd v ramci jednotlivych priorit
a opatfeni.Intenzita vefejné podpory se
v priméru predpoklada na trovni 50 %,
tj. zhruba polovinu nakladl na realizaci
jednotlivych priorit sméfujicich do pro-

duktivniho sektoru budou pokryvat
soukromé zdroje.

Priority operacniho programu
Primysl a podnikani byly definovany
na zakladé vysledkd SWOT analyzy pro
tuto cast narodniho hospodarstvi a za
Ucasti mnoha hospodarskych a social-
nich partnerd, véetné regionalnich
aktérd, ktefi se podileli na pfipravé
SROP. V navaznosti na provedené ana-
lyzy byly stanoveny 4 priority operac-
niho programu Priimysl a podnikani:

1. Rozvoj podnikani a zvySovani konku-
renceschopnosti produkéniho sek-
toru;

2. Restrukturalizace prlimyslové vyrobni
zakladny;

3. Zvyseni energetické Ucinnosti ziska-
vani, pfemény a uziti energetickych
zdroji a orientace na Uspory energie;

4.Technicka pomoc.

29



30

Operaécni program Infrastruktura
Globalnim cilem OP Infrastruktura
je ochrana a zlepsovani stavu zivotni-
ho prostfedi a rozvoj a zkvalitnovani
dopravni infrastruktury pfi respekto-
vani principl udrzitelného rozvoje
s dlrazem na napliovani standard( ES.
Operacni program Infrastruktura
vytvafi ramec pro pfipravu investicnich
projektd, jejichz cilem je zlepsit stav jed-
notlivych sloZek Zivotniho prostredi, zaji-
stit rozvoj nové kvality udrzitelné
mobility pro svobodny a bezpecné pri-
stupny pohyb osob, sluzeb, zbozi, kapi-
talu a podpofit tim udrzitelny rozvoj
regionll zafazenych do Cile 1. Priority
v oblasti dopravy respektuji cile narod-
nich strategickych dokumentd, jako je
napfiklad Dopravni politika, schvalena
usnesenim vlady CR ¢. 413/1998, Navrh
rozvoje dopravnich siti v CR do roku
2010, schvaleny usnesenim vlady CR
€. 7411999 a Harmonogram a financni
zajisténi realizace rozvoje dopravnich siti

v CR do roku 2010, schvaleny usnesenim
vlady CR ¢ 145/2001. Environmentalni
priority programu vychazeji ze Statni
politiky Zivotniho prostredi, schvalené
usnesenim vlady CR €. 38/2001 a respek-
tuji cile ochrany Zivotniho prostredi for-
mulované v Narodnim rozvojovém
planu.

Velké investicni projekty a sdruzené
projekty (tzv. skupiny projektd) celo-
statniho vyznamu s naklady, které
v zasadé nejsou nizsi nez 10 mil. budou
realizovany v ramci Fondu soudrznosti.
Problematika environmentalni vychovy
a vzdeélavani je feSena komplemen-
tarné v ramci operacniho programu
Rozvoj lidskych zdrojd. Ze SROP budou
financovany projekty regionalniho
a mistniho vyznamu.

Financni prostredky pro zabezpeceni
OP Infrastruktura budou ¢erpany z ERDF.

S ohledem na cile vychazejici z ana-
lyzy sektori Zivotniho prostiedi a do-

pravy jsou vymezeny nasledujici priority:

1. Modernizace a rozvoj dopravni infra-
struktury celostatniho vyznamu;

2. Snizeni negativnich dsledkd dopravy
na zivotni prostredi;

3. ZlepSovani environmentalni infra-
struktury;

4. Technicka pomoc.

Operacni program Rozvoj lidskych
zdroji

Operacni program Rozvoj lidskych
zdrojd (OP RLZ) tvofi zaklad pro realizaci
podpory z Evropského socialniho fondu
v oblasti rozvoje lidskych zdrojli v Ceské
republice na obdobi 2004 - 2006.
Strategie rozvoje lidskych zdrojl pro
realizaci tohoto operacniho programu
je pIné konzistentni se strategii zameést-
nanosti EU. Evropska strategie zameést-
nanosti je zalozena na ctyfech pilifich:
e Zameéstnatelnost — podpora Usili, aby

kazda osoba vstupujici na trh prace

méla nezbytné zakladni a odpovida-



jici schopnosti a motivaci k ziskani
a udrzeni si zameéstnani.

e Podnikani — podpora tvorby podmi-
nek pro zalozeni, fungovani a rdst
podnikd poskytujicich pracovni mista.

e Adaptabilita — podpora vyvoje pruz-
nosti a inovace na pracovisti s cilem
zlepSeni efektivity a konkurence-
schopnosti podnikl a pracovni sily
a tim vytvofeni a zachovani pracov-
nich mist.

* Rovné piileZitosti — podpora odstra-
novani  jakékoli  diskriminace
v zachazeni s muzi i zenami v sou-
vislosti s pfistupem ke vsem dru-
hlm prace i odménou za tuto praci.

Globalnim cilem operacniho pro-
gramu Rozvoj lidskych zdroji je dosazeni
vysoké a stabilni Grovné zaméstnanosti
zalozené na kvalifikované a flexibilni
pracovni sile, integraci socialné vylouce-
nych skupin obyvatelstva a konkurence-
schopnosti podnikl pfi respektovani

principli udrzitelného rozvoje.

Operacni program Rozvoj lidskych
zdrojl vymezuje celkem 5 priorit, které
svym rozsahem pokryvaji nasledujici
oblasti: aktivni politiku zaméstnanosti,
integraci specifickych skupin ohroZze-
nych socialni exkluzi, rovnost pfilezi-
tosti pro muze a Zeny na trhu prace,
rozvoj celozivotniho uceni a zvyseni
adaptability zaméstnancd a zaméstna-
vateld na zmény ekonomickych a tech-
nologickych podminek.

Priority uvedené v OP RLZ jsou navr-
zeny tak, aby byly v souladu s problémy,
trendy, navrhy feseni a strategiemi vyvoje
obsazenymi v Narodnim akcnim planu
zameéstnanosti pro rok 2002, Spolec-
ném zhodnoceni politiky zaméstnanosti
v Ceské republice, Dlouhodobém zaméru
vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci
soustavy Ceské republiky a v dalsich
zakladnich strategickych dokumentech
pro oblast zaméstnanosti, socialni poli-
tiky vzdélavani a podpory podnikani.

PFi naplnovani cild operacniho pro-
gramu Rozvoj lidskych zdroji budou
respektovany spolecné horizontalni
principy - rovné prilezitosti, udrzitelny
rozvoj, informacni spolecnost a pod-
pora mistnim iniciativam.

Na zakladé pfijatého principu mono-
fondového financovani operacnich pro-
gram byl v operacnim programu Rozvoj
lidskych zdrojd vytvofen prostor pro rea-
lizaci opatfeni na rozvoj lidskych zdrojl
ve vybranych sektorech narodniho hos-
podafstvi, které jsou vyznamné z hle-
diska moznosti budouciho vyvoje
zameéstnanosti v Ceské republice,
a proto vyzaduji zvlastni zfetel.

Operacni program Rozvoj lidskych

zdroji bude spolufinancovan z ESF.

Priority OP RLZ:

1. Aktivni politika zaméstnanosti;

2. Socialni integrace a rovnost prilezi-
tosti;

3. Rozvoj celoZivotniho uceni;
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4. Adaptabilita a podnikani;
5. Technicka pomoc.

Operaécni program Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi

Strategie operacniho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemé-
délstvi vychazi z analyzy ekonomické
a socialni situace v zemédélstvi a ven-
kovském prostoru. Ceska republika
chce podporovat a dale navazovat na
cile a principy stanovené v koncepci
agrarni, lesnické a vodohospodafské
politiky, které pro obdobi pfed vstupem
Ceské republiky do Evropské unie
schvalila viada CR.

Rozvoj venkova a zemédélstvi je
spatfovan zejména v multifunkénim
a konkurenceschopném zemeédélstvi
s vyraznymi agroenvironmentalnimi
rysy, které bude zakladem dlouhodo-
bého ekonomického rlstu, a které
poskytne venkovu dostatecné pod-
minky k rozvoji v oblasti sluzeb a dalSich

aktivit. Hlavni vaha operacniho pro-
gramu Rozvoj venkova a multifunkeni
zemeédelstvi je proto kladena na inves-
tice do zemédélstvi, vcéetné podpory
mladych zemédélcl a dale na zpraco-
vani produktl zemédélské vyroby.
Strategie operacniho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemé-
délstvi je zaloZzena na trvale udrzitel-
ném rozvoji a stabilizaci venkovskych
oblasti.V téch regionech, ve kterych pfi-
rodni podminky umoznuji intenzivni
zemédélskou vyrobu, je dlraz kladen
na rozvoj konkurenceschopného zemé-
délstvi. V oblastech s extenzivnim
obhospodafovanim pldy je dlraz kla-
den na rozvoj mimoprodukénich funkci
zemédelstvi, lesniho a vodniho hospo-
dafstvi s vazbami na rozvoj a diverzifi-
kaci aktivit, které s nimi souviseji, popf.
je doplnuji. Jednim z predpokladl
restrukturalizace zemeédélstvi je i vyjas-
néni a racionalni nové usporadani
vlastnickych vztahd k padé.

Operacni program Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi podporuje
zlepSovani kvality a produktivity prace
pfi zpracovani zemédélskych produktl
s velkym ddrazem kladenym na zvyseni
kvality zemédélskych produktl, které
jsou uvadény na trh.

V kontextu celého Narodniho roz-
vojového planu hraje operacni program
Rozvoj venkova a multifunkéni zeme-
délstvi nezastupitelnou roli pro zajis-
téni rozvoje venkova a zemédelstvi
a pro udrzeni krajiny v kulturnim stavu.

Operacni program Rozvoj venkova
a multifunkéni zemeédeélstvi respektuje
soucasny pristup k regionalni politice
v Ceské republice a usporadani vefejné
spravy, podporuje zajisténi bezpecnosti
potravin a jejich kvalitu, tvorbu novych
pracovnich pfilezitosti na venkove, rov-
nopravné postaveni muzl a zen v této
oblasti a snahu o uchovani a zlepseni
Zivotniho prostredi.

Operacni program Rozvoj venkova



a multifunkéni zemédélstvi bude spo-
lufinancovan z EAGGF - sekce orien-
tacni. Opatfeni chov ryb a cinnosti
provadéné odborniky v rybafstvi bude
podporovano z FIFG.

Globalnim cilem operacniho pro-
gramu Rozvoj venkova a multifunkni
zemédelstvi je zvySeni podilu sektoru
na tvorbé HDP a zaméstnanosti v CR,
zachovani Zivotniho prostredi, zajisténi
trvale udrzitelného polyfunkéniho roz-
voje venkova na trvale udrzitelném
zemédeélstvi, lesnim a vodnim hospo-
dafstvivintegraci s kvalitnim zpracova-
nim zemédélskych produktu.

Prvofadym cilem strategie ope-
racniho programu Rozvoj venkova
a multifunkcni zemédeélstvi je zvyseni
konkurenceschopnosti zemédélstvi for-
mou dalsi restrukturalizace a rdstu pro-
duktivity prace. S tim souviseji predevsim
investice do novych technologii zavadé-
nych do zemédélstvi, do lidského kapi-
talu, stejné jako poskytovani technickych

a poradenskych sluzeb, pokud jde o tes-
tovani/certifikaci  jakosti; marketing
a vyvoz; podporu diversifikace, napf. do
potravinaiského prlmyslu. Je tfeba
odstranit faktory, které negativné plsobi
na cely sektor zemédélstvi, jako jsou
napr. nizka produktivita prace, nizka kva-
lita zemédélskych produktd, nedosta-
tecny marketing a financné nepfilis silny
sektor potravinafského primyslu.
DalSim cilem je zajisténi podminek
nutnych pro tvorbu alternativnich pra-
covnich prilezitosti ve venkovskych
oblastech cestou zvySovani pritazlivosti
oblasti pro podnikatelské investice
a zlepSovani prilezitosti pro podnika-
tele v zemédélstvi a v oblastech bliz-
kych zemédélstvi. Neméné dullezita je
zejména stabilizace mladych a vzdéla-
nych lidi v ramci venkovského prostoru
a to at jiz jako mladych farmard,
zaméstnancl zemédélskych firem
nebo pracovnikl firem sidlicich
a plsobicich na venkové. Dosazeni cile

snizeni nezameéstnanosti ve venkov-
skych oblastech dale zavisi na zlepseni
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, na
odstranéni prekazek mobility pracovni
sily (napf. prostfednictvim zlepseni
dopravni infrastruktury a sluzeb) a na
fungovani trhu prace a bydleni.

Priority OP Rozvoj venkova a multi-
funkéni zemeédelstvi:
1. Rozvoj zemédeélstvi, lesniho a vod-
niho hospodarstvi a venkova;
2. Technicka pomoc.

6.4 Rizeni a monitorovani programi

Platna legislativa Evropské unie
v nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999
o obecnych ustanovenich o struktural-
nich fondech ze dne 21. ¢ervna 1999,
upravuje postupy pro fizeni a prova-
déni pomoci ze strukturalnich fondd.
Toto ramcové nafizeni je podrobné roz-
vedeno v navazujicich predpisech.
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V nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001
ze dne 2. bfezna 2001 jsou stanovena
detailni pravidla pro provadéni nafi-
zeni Rady (ES) €. 1260/1999 v oblasti
financniho fizeni a financni kontroly
pomoci poskytované v ramci struktu-
ralnich fond{.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000
ze dne 28. Cervence 2000 stanovuje
podrobna pravidla pro zplsobilost
vydaji na cinnosti spolufinancované
strukturalnimi fondy.

V nafizeni Komise (ES) €. 448/2001
ze dne 2. bfezna 2001 jsou uvedena
podrobna pravidla pro postup pfi pro-
vadéni oprav financovani.

Podrobna pravidla pro informacni
a propagacni opatfeni ¢lenskych statd
v souvislosti s pomoci ze strukturalnich
fondl popisuje nafizeni Komise (ES)
¢.1159/2000 ze dne 30. kvétna 2000.

Snahou Ceské republiky je jiz v pfed-
vstupnim obdobi v oblasti hospodarské
a socialni soudrznosti maximalni mozné

sblizeni s pravnimi predpisy, mecha-
nismy a strukturami EU platnymi pro
clenské zemé. Cilem pfiprav je dosazeni
pIné prFipravenosti na vyuzivani struktu-
ralnich fondd a Fondu soudrznosti
v okamziku vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Implementacni systém
predvstupni pomoci byl proto budovan
tak, aby jeho struktury byly co nejvice
vyuzitelné i v obdobi po vstupu CR do EU.

Ridici organ ma zakladni odpovéd-
nost za spravnost fizeni a realizaci ope-
raci strukturalnich fondd. Definice
fidiciho organu (Managing Authority -
MA) je obsahem nafizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999 v ¢lanku 9(n), kde je uve-
deno, Ze ,fidicim organem se rozumi
kazdy vefejny nebo soukromy organ
nebo subjekt, ktery na vnitrostatni,
regionalni nebo mistni Grovni jmenuje
clensky stat, nebo sam clensky stat,
jestlize tuto funkci sam vykonava, aby
fidil pomoc pro Gcely tohoto nafizeni.
Jmenuje-li clensky stat jiny Fidici organ

nez sam sebe, stanovi viechny zplsoby
svého vztahu k fidicimu organu
a vztahu tohoto organu ke Komisi*.

V Ceské republice byly stanoveny
fidici organy jiz v predvstupnim obdobi,
aby byla zajisténa kontinuita mezi
pfipravou programovych dokumentd
a jejich realizaci po vstupu Ceské
republiky do EU.

Ridicim organem pro Ramec pod-
pory Spolecenstvi, ktery nese celkovou
odpovédnost za ucinnost, spravnost
fizeni a provadéni pomoci poskytované
ze strukturalnich fond( Ceské republice,
je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ridici
organ Ramce podpory Spolecenstvi je
odpovédny za vécnou koordinaci pomoci
v ramci strukturalni politiky EU a rovnéz
za komunikaci s Evropskou komisi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako
Ridici organ Ramce podpory Spolecenstvi
ustanovi jiz ve fazi vyjednavani o Ramci,
tj. v pribéhu roku 2003, Ridici vybor
Ramce podpory Spolecenstvi. Tento



vybor bude plnit roli poradniho organu
pro potreby efektivniho fizeni a koordi-
nace Ridiciho organu Ramce podpory
Spolecenstvi. Cleny vyboru budou
zastupci Ridiciho organu Ramce podpory
Spolecenstvi, fidicich organd jednotli-
vych operacnich programi a Platebniho
organu. Jako poradni organ bude Ridici
vybor pfipravovat agendu a vypracovavat
doporuceni pro jednani Monitorovaciho
vyboru Ramce podpory Spolecenstvi.

S cilem zajistit co nejefektivngjsi
fizeni pomoci ze strukturalnich fondd
byla vykonem funkci Fidicich organ(
a platebniho organu jmenovana ta
ministerstva, a navazné ty jejich kon-
krétni Utvary, které se dosud zabyvaly
pfipravou pfislusnych programovych
dokumentd a které maji v této oblasti
nejvice znalosti a zkusenosti.

Ridici organy operaénich programii

Spolecny regionalni operacni program
OP Priimysl

OP Rozvoj lidskych zdroji

OP Infrastruktura

OP Rozvoj venkova

a multifunkéni zemédélstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ministerstvo zemédélstvi

Podle nafizeni Rady (ES) €.1260/1999
nese fidici organ celkovou odpovédnost
za efektivitu a spravnost fizeni a realizaci
pomoci v ramci pfislusného operacniho
programu. Vykon nékterych funkci viak
mUzZe Fidici orgdn delegovat na zpro-
stredkujici subjekty (IB - Intermediate
Bodies). Tato delegace ale v zadném pfi-
padé neznamena preneseni odpoved-
nosti. Delegace pravomoci musi byt
upravena pisemnou dohodou o delego-
vani pravomoci a tato dohoda musi byt
poskytnuta Ridicimu organu Ramce

Pramen: Usneseni vlady CR ¢.102/2002 a €.149/2003

podpory Spolecenstvi a platebnimu
organu pro informaci, jakozto i jeji dalsi
dodatky. Pisemna dohoda mdze byt uza-
viena pouze se subjekty majicimi pravni
subjektivitu.

Obecné Ceska republika pfijima prin-
cip, ze Fidici organ bude zodpovédny
za fizeni a celkovou koordinaci realizace
programu, zatimco zprostredkujici sub-
jekty budou zpravidla povéfeny vykonem
funkci spojenych s fizenim a monitorova-
nim projektl. Delegace funkci spojenych
s kazdodennim vykonem fizeni a admi-
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nistraci projektl na zprostredkujici sub-
jekty umozni efektivnéjsi fungovani
celého systému fizeni.

Ridicim organem Fondu soudrz-
nosti bylo jmenovano Ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Pro zajisténi spravného a efektivniho
vykonu uvedenych Ukold vytvofi Fidici
organ Fondu soudrznosti systém koordi-
nace s realizacnimi organy Fondu sou-
drznosti, tj. s Ministerstvem Zivotniho
prostfedi a Ministerstvem dopravy, ktery
bude vyuzivat stavajicich zkuSenosti se
systémem koordinace pfedvstupniho
nastroje ISPA.

Implementacni systém jednotlivych
operacnich programd, véetné urceni
zprostiedkujicich subjektl a konkrétni
specifikace funkci, které na né budou
fidicimi organy delegovany, je podrobné
popsan v téchto programech a prislus-
nych programovych dodatcich.

Zprostfedkujici subjekt je verejny
nebo soukromy subjekt, ktery jedna

v odpovédnosti Fidicich organl nebo
provadi jejich jménem cinnosti tykajici
se konecnych pfijemcd. Ridici organ
stanovi miru cinnosti delegovanych
na zprostredkujici subjekty podle speci-
fickych podminek oblasti podpory
a charakteristik predpokladanych navr-
hovanych projektd. Zprostfedkujici sub-
jekty jsou zpravidla zodpovédné za
definovani obsahu opatfeni a pfipravu
zasobniku projektl (project-pipeline),
nebot nejlépe znaji potfeby konecného
pfijemce. Maji také zodpoveédnost za
urcitou cast procesu hodnoceni, vybér
a monitorovani spolufinancovanych
projekt a zpracovani osvédceni o vyda-
jich, vyroéni zpravy ¢i ovéreni zplsobi-
losti vydajl.

Konecny pfijemce je vefejny nebo
soukromy subjekt, ktery na zakladé
predlozené projektové zadosti pro
pomoc prostfednictvim operacniho
programu obdrzi financni prostredky
ze strukturalnich fond{. Konecni pfi-

jemci jsou odpovédni fidicimu organu
za dodrzeni viech pozadavk{ plynou-
cich z nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999
a navazujicich nafizeni. Konecny pfi-
jemce predklada projekt, prokazuje
zajisténé spolufinancovani na reali-
zaci projektu, odpovida za realizaci
projektu a za nakladani s prostredky.
Dale zodpovida za dodrzeni zaklad-
nich principl politik EU. Koneéni pFi-
jemci si musi byt védomi pozadavk(
na publicitu, vybérova fizeni a zpraco-
vani monitorovacich zprav. Konecny
pfijemce predklada Zadosti o platby, je
zodpoveédny za predkladani pouze
uznatelnych vydaji a vydajd, které
jsou v souladu se schvalenymi pod-
minkami projektu. Dale musi zajistit,
ze vdechny naroky na platby jsou pod-
loZeny pfijatymi fakturami. Ve vyji-
mecnych pfipadech mohou byt tyto
faktury nahrazeny Gcetnimi doku-
menty priikazné hodnoty.



Typy koneénych pfijemci:

a) vefejnopravni subjekty (napf. kraje,
obce, svazky obci, mikroregiony,
vysoké skoly)

organy statni spravy (napf. minister-
stva a jejich pfispévkové organizace,
Ufady prace, pozemkové Uufady,
spravy narodnich park a CHKO)

c) subjekty neziskového sektoru (ob-
Canska sdruZeni, obecné prospésné
spolecnosti, nadacni fondy, nadace,
cirkevni pravnické osoby, profesni
a zajmova sdruzeni)

subjekty soukromého sektoru (mali
a stfedni podnikatelé, Zivnostnici,
femeslnici, zemédélci)

(o3
~

Q.
=

PFijemce pomoci je vefejny nebo sou-
kromy subjekt, ktery na zakladé Zadosti
obdrzi financni prostfedky grantového
schématu, které je podporovano ze struk-
turalnich fondd. Pfijemci pomoci jsou
odpovédni kone¢nému pfijemci (spravci
grantového schématu) za dodrzeni viech

podminek a pravidel grantového sché-
matu a souvisejicich pravnich predpisu.

Pfijemce pomoci je takovy typ sub-
jektu, pro ktery by bylo prilis obtizné
zaddat o pomoc ze strukturalnich fondd
pfimo jako konecny pfijemce. Projekt
usilujici o pomoc ze strukturalnich
fondl je predlozen jako grantové
schéma, jehoz vlastni pravidla pro dalsi
poskytovani prostiedkl jsou pro pfi-
jemce pomoci jednodussi.

V souladu s nafizenim Rady (ES)
¢.1260/1999 budou v Ceské republice
vytvofeny monitorovaci vybory pro
dohled nad kazdym operacnim pro-
gramem a nad Ramcem podpory
Spolecenstvi, a to nejpozdgji 3 mésice
od rozhodnuti o poskytnuti pfispévku
ze strukturalnich fondd.

Monitorovaci vybor Ramce podpory
Spolecenstvi vznikne transformaci Ridi-
ciho a koordinacniho vyboru, ktery pinil
v pfedvstupnim obdobi zasadni koordi-
nacni Glohu v oblasti pfipravy na poli-

tiku hospodarské a socialni soudrznosti,
a tedy na vyuzivani strukturalnich
fondl. Cleny Monitorovaciho vyboru
Ramce podpory Spolecenstvi budou
zastupci Ridiciho organu Ramce pod-
pory Spolecenstvi, platebniho organu
a véech fidicich organd operacnich pro-
grami. Své zastoupeni ve vyboru bude
mit kazda ze sedmi Regionalnich rad
v regionech soudrznosti (NUTS II) Cile 1.
Vedle zastupcl Ceského statistického
Gfadu a Ufadu vlady budou cleny
Monitorovaciho vyboru zastupci hlav-
nich socialnich a ekonomickych part-
nerll - Hospodafské komory Ceské
republiky, Agrarni komory Ceské repub-
liky, Svazu prdimyslu a dopravy a dale
zastupci oblasti rozvoje lidskych zdroja,
vysokych Skol, védy a vyzkumu, organi-
zace zaméstnavatel(, odbor(, nestatnich
neziskovych organizaci a podnikatelské
sféry. Cinnosti Monitorovaciho vyboru
se jako poradce zucastni rovnéz
zastupce Evropské komise.
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Monitorovacimu vyboru operacniho
programu predseda zastupce Fidiciho
organu pfislusného operacniho pro-
gramu. Slozeni monitorovaciho vyboru
bude zaloZzeno na principu partnerstvi
a pfi jeho sestavovani se bude usilovat
o vyvazené zastoupeni zen a muz0.

Monitorovaci systém strukturalnich
fondl (MSSF) je informaéni systém pro
sledovani financni pomoci a predsta-
vuje jeden z nezbytnych pfedpokladl
pro pfijeti pomoci ze strukturalnich
fondl EU. Vytvafeny systém bude
umoznovat komplexni vécny a financni
monitoring programd/projektl v pfed-
vstupnim obdobi (pfedvstupni pro-
gramy Phare, ISPA a SAPARD), ale
zejména v obdobi po vstupu Ceské
republiky do EU (strukturalni fondy,
Fond soudrznosti). Zaroven by systém
mél monitorovat i prostfedky v ramci
iniciativ Spolecenstvi, v pfipadé Ceské
republiky tedy iniciativ INTERREG
a EQUAL a mél by slouzit jako zdroj dat

pro informacni systém Viola, ktery je
vytvafen na Ministerstvu financi jako
program pro Ucetni operace v ramci
strukturalnich fondG.

s wo

6.5 Financni fizeni

Pro implementaci pomoci ze struk-
turalnich fond( EU (a zaroven i z Fondu
soudrznosti) byl v Ceské republice
ustaven jediny platebniorgan (PA),a to
Ministerstvo financi. Nékteré funkce
a aktivity vsak budou platebnim orga-
nem delegovany na tzv. platebni jed-
notky zfizované na ministerstvech,
ktera jsou Fidicimi organy pro jednot-
livé operacni programy (v pfipadé OP
Rozvoj venkova a multifunkéni zemé-
délstvi platebni agentura). Platebni
jednotky budou organizacné oddéleny
od jednotek vykonavajicich funkci Fidi-
ciho organu tak, aby byla dostatecné
prokazana jejich funkeni nezavislost.

Pfevazna cast projektl financovanych

prostfednictvim strukturalnich fondl je
viceleta, tj. jejich realizace se uskutecni
v pribéhu nékolika let. Konecny pfijemce
zpracovava financni plan projektu, ktery je
soucasti dohody uzavfené mezi Fidicim
organem, popt. zprostredkujicim subjek-
tem a konecnym pfijemcem. Ridici organ,
resp. zprostredkujici subjekt kontroluje
dodrzovani financniho planu.

Na Ministerstvu financi je vykonem
funkce platebniho organu povéren
odbor Narodniho fondu. Platebni organ
napf. vypracovava a predklada zadosti
o platby a pfijima platby z Evropské
komise; zabezpecuje, aby konecny pfi-
jemce obdrzel prispévek z Evropské
unie do 60 dnli po spInéni viech pod-
minek; certifikuje uskutecnéné vydaje;
vraci neopravnéné vyplacené vydaje
Evropské komisi a odevzdava zpét
nevyuzité prostfedky Evropské komisi.



6.6 Financni ramec

Financni ramec Narodniho rozvojo-
vého planu obsahuje informace
o financovani Ukoll a ¢innosti popsa-
nych v kapitolach strategie, cile, priority
a zaméfeni operacnich programd, ana-
lyzu absorpéni kapacity, odhad budou-
ciho cerpani strukturalnich fondd
a pripravu strategie rozdéleni pro-
stfedk podle skupin vydajd na ope-
racni programy.

Ceska republika bude po vstupu do
EU vyuzivat strukturalni fondy a Fond
soudrznosti. Soucasné bude dobihat
i Cerpani stanovenych alokaci pro pfed-
vstupni pomoc (Phare, ISPA, SAPARD).

Zaroven bude v letech 2004 — 2006
novym clenskym zemim k dispozici tzv.
Transition Facility. Prostfedky této pomoci
budou ve vybranych sektorech pokryvat
potfeby budovani a rozvoje instituci
(»institution building"), které nemohou
byt financovany ze strukturalnich fondd.

Nasledujici tabulka obsahuje udaje
o0 vysi pomoci pro Ceskou republiku ze
strukturalnich fond{i a z Fondu soudrz-
nosti pro rozdéleni celkového objemu

prostfedkl na strukturalni operace
podle let a jednotlivych Cill, iniciativ
Spolecenstvi a Fondu soudrznosti.

Oblasti podpory celkem 2004 2005 2006

Fond soudrznosti MAX 932,1 319,2 262,8 350,1

MIN 740,5 253,2 208,4 278,9

prdmér 836,3 286,2 235,6 314,5

Strukturalni fondy 1491,2 3714 4981 621,7

CGil 1 1286,4 3070 4311 548,3

Cil 2 63,3 21,1 21,1 21,1

Cil 3 52,2 17,4 17,4 17,4
Iniciativy Spolecenstvi

INTERREG 60,9 19,0 19,0 22,9

EQUAL 28,4 6,9 9,5 12,0

Strukturalni operace
celkem 23275 6576 7337 936,2

Pramen: Evropska komise, leden 2003

Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v obdobi 2004 - 2006 podle oblasti podpor

(v mil., ceny 1999)
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Narodni rozvojovy plan se jako
vychodisko pro Ramec podpory
SpoleCenstvi dale zaméfuje pouze na
pomoc v ramci Cile 1 a tedy pouze tyto
prostfedky jsou dale indikativné rozdeé-
leny mezi jednotlivé operacni programy.

Podil 2004 (EUR) | 2005 (EUR) | 2005 (EUR) | Celkem (EUR)

na OP () (K©) (KO (Ko)

OP Priimysl 15,0% 45,889 464,439 81,957 192,285

a podnikani 1422,556 | 1997603 | 2540,676 5960,835

OP Infrastruktura 13,5% 41,300 57,995 73,762 173,057

1280,301 1797842 | 2286,609 5 364,752

OP Rozvoj 21,0% 64,244 90,214 114,740 269,199

lidskych zdrojl 1991579 | 2796,644 | 3556,947 8345,169

OP Rozvoj venkova| 12,0% 36,711 51,551 65,566 153,828

a multifunkéni 1138,045 | 1598,082 | 2 032,541 4 768,668
zemédélstvi

SROP 38,5 % 118,855 166,901 212,275 498,032

3684,519 | 5173,929 | 6580528  15438,977

- z toho TA CSF 1,074 1,508 1,918 4,500

33,292 46,749 59,459 139,500

Celkem OP 100,0%| 307000 431,100 548,300 1286,400

9 517,000 | 13 364,100 | 16 997300| 39 878,400

Pramen: Gdaje EK a propocty MMR, Ginor 2003
Rozdéleni prostredkd strukturalnich fond( mezi operacni programy (v cenach roku 1999)




7. Predvstupni fondy a jejich finan¢ni ramce

Predvstupni nastroje Evropské unie
jsou urceny pro deset kandidatskych
zemi a jak bylo navrzeno Evropskou
komisi, budou jednotlivé fondy napo-
mahat kandidatskym zemim pfi feSeni
konkrétnich ukoll pfi zavadéni acquis
communautaire.

Podpora v pfedvstupnim obdobi je
poskytovana prostfednictvim financ-
nich nastrojl Phare, ISPA a SAPARD.

7.1. Osm regiond soudrznosti v R

Pro potfeby spojené s koordinaci
a realizaci hospodarské a socialni soudrz-
nosti, spoCivajici zejména ve vyuzivani
financnich prostfedkl z pfedvstupnich
a strukturalnich fondl Evropskych spo-
leCenstvi, byly zfizeny regiony, jejichz
Uzemni vymezeni je totozné s Uzem-
nimi statistickymi jednotkami NUTS 11,
tzv. regiony soudrznosti. Tato Uroven
bude reprezentovana regionalnimi
radami (ve smyslu zakona o podpofe

regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb.).
Zakon o podpore regionalniho rozvoje
(par. 15 ) vymezuje 8 regiond soudrz-
nosti na trovni NUTS Il

Praha

Gzemi hl. m. Prahy

Stredni Cechy
Stredocesky kraj

Jihozapad
Ceskobudéjovicky a Plzensky kraj
Severozapad

Karlovarsky a Ustecky kraj
Severovychod

Liberecky, Kralovéhradecky
a Pardubicky kraj
Jihovychod

Brnénsky a Jihlavsky kraj
Stfedni Morava
Olomoucky a Zlinsky kraj
Ostravsko
Moravskoslezsky kraj

7.2. Program Phare

Oblast hospodarské a socialni sou-
drznosti je jednou z nejvyznamnéjsich
oblasti narodniho programu Phare.
Hlavnim cilem investi¢nich program,
které jsou v ramci Hospodarské a soci-
alni soudrznosti (HSS) financovany, je
umoznit zapojenym subjektlm, véetné
konecnych pfijemcd, ziskat zkusenosti
s procedurami pouzivanymi pfi cerpani
prostfedkl ze strukturalnich fondl
a zvysit tak pfipravenost Ceské repub-
liky na jejich budouci vyuzivani. Kromé
toho investi¢ni programy pfispivaji
také ke zlepseni socioekonomické situ-
ace v danych regionech.

Narodni program Phare 2000 - investice
v regionech NUTS Il Moravskoslezsko
a Severozapad

Podporované regiony: NUTS Il Moravsko-
slezsko (Moravskoslezsky kraj),
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NUTS Il Severozapad (Ustecky kraj,
Karlovarsky kraj)

Trvani programu:
fijen 2000 — Cervenec 2004

Zaméreni podpory: V kazdém z region(
se tento program sklada ze tfi pod-
program( (za realizaci kazdé casti je
odpovédné prislusné ministerstvo,
Ministerstvo pro mistni rozvoj je poveé-
feno také celkovou koordinaci jednotli-
vych &asti programu):

¢ fond investovani do vyrobniho sek-
toru—cilem je zlepSeni situace malych
a stfednich podnikd, podpora jejich
rozvoje. Pomoc je zaméfena zejména
na modernizaci technologii v malych
a stfednich podnicich a na podporu
jejich vyzkumu a vyvoje. Podpora
malych a stfednich podnikd je velmi
dulezita, protoze jsou nejvyznamnéj-
simi zdroji pracovnich mist. Fond inve-

stovani do vyrobniho sektoru je reali-
zovan v plsobnosti Ministerstva pri-
myslu a obchodu;

grantové schéma na podporu infra-
struktury pro podnikani — cilem je
prispét ke zlepSeni infrastruktury pro
podnikani. V regionu NUTS Il
Moravskoslezsko se podpora zamé-
fuje na cestovni ruch (napf. cyklos-
tezky, pfistupové cesty k pamatkam,
rekonstrukce pamatek, vytvareni
informacnich a orientacnich sys-
témd apod.). V regionu NUTS II
Severozapad jsou podporovany pro-
jekty zaméfené na rozvoj technické
infrastruktury, prostorli pro podni-
kani (prdmyslové zény, podnikatelské
inkubatory), lazenstvi (rekonstrukce
a obnova lazenskych objektd, pfistu-
pové cesty k lazenskym objektlim
apod.). Toto grantové schéma je rea-
lizovano v pusobnosti Ministerstva
pro mistni rozvoj;

¢ fond rozvoje lidskych zdrojt —cilem je
zlep3eni zaméstnanosti a kvalifikacni
Urovné ve vyse uvedenych regionech.
Podporovany jsou rekvalifikacni
a vzdélavaci projekty (Casto zaméfené
na skupiny obyvatel, které se té€zko
uplatiuji na trhu prace — postizeni,
Rémové apod.). Fond rozvoje lidskych
zdrojl je realizovan v plsobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci.

Kromé téchto podprogramid je
v regionu NUTS Il Moravskoslezsko
realizovan jesté jeden individualni pro-
jekt —Védeckotechnologicky park (VTP)
Ostrava.

V soucasné dobé probiha realizace
projektd. Pfehled o poctu podporova-
nych projektd a vysi podpory v jednotli-
vych regionech podava nasledujici
tabulka.



Nazev podprogramu

NUTS Il Severozapad

NUTS Il Moravskoslezsko

Pocet |Celkova hodnota Pocet | Celkova hodnota

projektd grantli (EUR) |projektl grantll (EUR)

Fond investovani do 32 4 668 819 30 5935123

vyrobniho sektoru
Grantové schéma na 23 7896 772 29 4129 382
podporu infrastruktury

pro podnikani

Fond rozvoje 31 5462 357 34 6 836 873
lidskych zdrojl

Celkem 86 18 027 948 93 16 901378

Pramen: Evropska komise, leden 2003

Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v obdobi 2004 - 2006 podle oblasti podpor

(v mil,, ceny 1999)

Granty poskytnuté na realizaci jed-
notlivych projektd jsou tvofeny prispév-
kem Phare (50%) a pfispévkem statniho
rozpoctu (50%). Grant mlze kryt maxi-
malné 75% nakladl projektu. Zbylych
25% musi do projektu vloZit pfijemce
grantu. U projektu Védeckotechnologicky
park Ostrava cini pfispévek Phare 1 526
517 EUR a prispévek statniho rozpoctu
814168 EUR.

Narodni program Phare 2001 — Grantové
schéma na podporu odstrafiovani
povodiiovych Skod

Podporované regiony: Jihocesky kraj,
Plzefsky kraj, Stfedocesky kraj, Ustecky
kraj

Trvani programu: fijen 2002 —duben 2004

Zaméfeni podpory: Tento program byl
vytvoren jako reakce na srpnové nicivé
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povodné, které zasahly Cechy. Jeho

cilem je pomoci pfi obnové povodnémi

poskozenych Uzemi. Konkrétné pod-
pora sméfuje do dvou oblasti:

e dopravni infrastruktura - rekon-
strukce mistnich komunikaci a silnic
(kromé dalnic a silnic 1. tfidy), most(,
pristupovych komunikaci k vefejnym
zafizenim;

e infrastruktura pro ochranu Zivotniho
prostfedi - obnova a rekonstrukce Cis-
ticek odpadnich vod, kanalizaci, vodo-
vodU, rozvod( elektrické energie.

Pfijemci podpory jsou zejména
meésta a obce, které byly poSkozeny
povodnémiV soucasné dobé probihaji
vybérova fizeni na zhotovitele staveb.
Stavby by mély byt zahdjeny na jare
tohoto roku. Pfehled o poctu podporo-
vanych projektd a vysi podpory v jedno-
tlivych regionech podava nasledujici
tabulka.

Kraj Pocet projekt Celkova vyse podpory
Jihocesky 26 4 048 680,80
Stfedocesky 16 2771968,00
Ustecky 16 2263 584,70
Plzensky 14 1315 766,50
Celkem 72 10 400 000,00

Castka byla mezi jednotlivé kraje
rozdélena podle vyse Skod, které
povodné v daném kraji napachaly. Pro
Ustecky kraj byla plivodné vyclenéna
vyssi Castka, ale nebyl pfedlozen dosta-
tek projektl na jeji celé vycerpani,
proto byl zbytek prerozdélen ve pro-
spéch ostatnich krajl. Veskera podpora
je financovana z programu Phare.
Spolufinancovani ze strany CR (statni
rozpoCet + pfijemci grantu) neni
povinne.

Narodni program Phare 2003 - cast 1.

Podporované regiony: NUTS Il Severo-
zapad (Karlovarsky kraj, Ustecky kraj),
NUTS Il Moravskoslezsko (Moravsko-
slezsky kraj), NUTS Il Stfedni Morava
(Olomoucky kraj, Zlinsky kraj)

Trvani programu:
2. Ctvrtleti 2003 — 4. ctvrtleti 2005

Zaméreni podpory: Jedna se o pfipravo-
vany program, ktery by mél byt (jak je
uvedeno vyse) vyhlasen ve 2. ctvrtleti
roku 2003. Jeho cilem bude vytvoreni



pfiznivych podminek pro rozvoj podni-
kani (zejména malych a stfednich pod-
nikd), které umozni vznik novych
pracovnich mist a pfispé&ji tak ke snizeni
nezaméstnanosti ve vyse uvedenych
regionech. Konkrétné se bude podpora
zameérovat na rozvoj infrastruktury pro
podnikani. Realizované projekty by mély
zejména urychlit rozvoj prlimyslovych
z6n a podnikatelskych inkubatord.

Podporovany budou zejména nasledujici

aktivity:

e rekultivace pozemkd pro komeréni vy-
uziti — Upravy terénu, demolice, apod.;

e rozvoj inzenyrskych siti — budovani
a modernizace vodovodU, kanalizadi,
siti vysokého napéti, osvétleni, plyno-
fikace;

® budovani zafizeni a objektl pro pod-
nikani —vyrobni haly, sklady, obchodni
prostory, administrativni budovy, pre-
kladisté;

® obnova a rekonstrukce zafizeni a ob-

jekth pro podnikani — opét se jedna
o vyrobni haly, sklady, obchodni pro-
story, administrativni budovy, pre-
kladiste;

® napojeni podnikatelskych prostord
(stavajicich i budoucich) na dopravni
sit prijezdovymi komunikacemi, vyba-
veni parkovacimi plochami, apod.

Ziskat podporu budou moci zejména
obce, kraje, sdruzeni obci.

Celkovy rozpocet programu je 18 700
000 EUR (9,35 mil. EUR Phare + 9,35 mil.
EUR statni rozpocet). Pfedbézné je pro
kazdy region vyclenéna tretina z této
Castky. Pokud viak v néjakém regionu
nebude pripraveno dostatek kvalitnich
projektl, budou nevycerpané prostiedky
prerozdéleny ve prospéch ostatnich regi-
ond. Grant mlze kryt maximalné 75%
nakladl projektu, zbylych 25% nakladl
musi byt pokryto pfijemcem grantu.
JelikoZ budou financovany velké projekty

(grant se musi pohybovat v rozmezi1,2 -
4 mil. EUR), musi pfijemci grantu pocitat
s tim, Ze budou muset vlozit do projektu
pomérné hodné prostfedkd (0,4 — 1,333
mil. EUR, tj. pfiblizné 12 — 40 mil. K¢&).

Phare-IB - vystavba instituci (Institution
Building)

Kromé investicnich projektl Phare
se realizuji v ramci tohoto predvstup-
niho programu také tzv. I1B projekty,
které slouzi na budovani a posilovani
instituci a k pfipravé potfebnych admi-
nistrativnich struktur na vyuzivani
strukturalnich fondl (jak jiz z nazvu
vyplyva: institution building = budo-
vani instituci). Jedna se tedy pfevazné
o projekty zaméfené na posilovani
instituci na centralni drovni, ale existuji
i projekty, které maji pfimy dopad na
jednotlivé regiony.

Jsou jimi napF. tzv. twinningové pro-
jekty realizované na zakladé twinnin-
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gové smlouvy, ktera je uzavirana mezi
Ceskou republikou (pfislusnym minis-
terstvem) a partnerskou ¢lenskou zemi
EU.V soucasné dobé se dokoncuje pro-
jekt z narodniho programu Phare 2000
,Konsolidace narodni rozvojové strate-
gie” (CZoo.10.01 - alokace: 1,5 mil EUR),
na kterém se podileji Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo prdmyslu
a obchodu a Ministerstvo prace a social-
nich véci. Tento projekt se zaméfuje na
pfipravu zminénych sektor(i na pfijem
podpory ze strukturdlnich fondd
a Fondu soudrznosti a soucasné nava-
zuje na podobny projekt, ktery byl finan-
covan z Phare 1998. V ramci projektu
jsou mimo jiné realizovany pracovni
navstévy skotskych a francouzskych
expertll do viech regiond soudrznosti
(NUTS 11), které slouzi k vyhodnocovani
stavu pfipravenosti regiond na pfiji-
mani prostfedkl z evropskych fondd.
Zavérem jsou doporuceni adresovana
jednotlivym regionim. Dale pak

zastupci regiond soudrznosti vyuzivaji
moznosti studijnich cest do clenskych
zemi EU k ziskavani zkuSenosti. V roce
2003 se rozbéhne navazujici projekt
twinningu, posledni, ktery bude mozné
realizovat z Phare.

Ze specialniho mnohonarodniho
programu  Phare 1999  (Project
Preparation Facility) byl realizovan pro-
jekt ,Pfiprava projektd ve vybranych cilo-
vych NUTS Il regionech podporovanych
z programu Phare“(CZ9916.01.0002 -
alokace: 0,9 mil. EUR). Jednalo se o tech-
nickou pomoc, ktera byla poskytovana
jednotlivymi experty pfi pripravé
a dokoncovani projektové dokumentace
méstdm, obcim a regionalnim rozvojo-
vym agenturam v regionech soudrz-
nosti Severozapad, Stfedni Morava
a Moravskoslezsko. Tento projekt byl rea-
lizovan v obdobi leden 2002 - listopad
2002 a vyrazné napomohl v nékterych
oblastech zvysit Groven pfipravenosti
projektové dokumentace.

Tyto tzv. me&kké projekty jsou velice
uzitecné pfi pfipravé systémd na cer-
pani budoucich strukturalnich fondd.
Diky nim maji pracovnici centralni
spravy i regionalni samospravy ¢i dal-
Sich regionalnich struktur moznost
v praxi se seznamit s principy této
pomoci EU a zajistit pfislusnou pfi-
pravu.

Program preshranicni spoluprace CBC
Phare

Program CBC Phare, jehoZz pocatky se
datuji k roku 1994 na cesko némecké,
k roku 1995 na cesko rakouské hranici
a k roku 1999 na Cesko polské hranici,
vchazi do své zavérecné etapy pred jeho
prfechodem na iniciativu INTERREG - po
predpokladaném vstupu CR do Evropské
unie (2004). Cilem programu je pomoc
pfihraniénim regionlim pfi prekonavani
specifickych problém rozvoje, vyplyvaji-
cich z jejich umisténi v tésné blizkosti
hranic, a dale podpora jejich postup-



ného napojeni na struktury vybudo-
vané v Evropské unii se specifickym
zaméfenim na struktury v prihranic-
nich oblastech.

Tento program, ktery v pribéhu
svého trvani vyuzil pfiblizné polovinu
viech prostfedkl Evropské unie urcenych
na podporu Ceské republiky, je realizovan
predevsim ve formé dotaci na investicni
projekty predevsim pro zlepseni zakladni
infrastruktury v prihranicnich oblastech.
Patfi k nim zejména projekty na zlepseni
dopravy, Zivotniho prostfedi, hospodar-
ského rozvoje a zakladni technické vyba-
venosti obci a mést. Casti prostredki
programu (cca 10%) je pak vyuzivano ve
formé dotaci na projekty neinvesticniho
charakteru ve sféfe kultury, sportu,
cestovniho ruchu a spoluprace mezi
partnerskymi organizacemi na obou
stranach hranic v ramci Spolecného
fondu malych projekt.

Rozhodovacim organem pro cely pro-
gram je Spolecny kooperacni vybor, usta-
veny na kazdém pfihranici. Do jeho
plsobnosti spada mimo jiné. schvalovani
projektl a sledovani realizace programu.
V tomto vyboru jsou za Ceskou cast
zastoupeny pfislusné Uzemni organy
(kraje, regiony) a odvétvové resorty.
Paritni zastoupeni ma i zahranicni cast
a zastupci Evropské komise. Pro Spolecny
fond malych projektl jsou pak ustaveny
fidici a rozhodovaci struktury na Grovni
jednotlivych regionl slozené ze zastupcl
Uzemnich organl a vyznamnych organi-
zaci z neziskové sféry. Pro grantova sché-
mata budou fidici a rozhodovaci
struktury s celohrani¢ni plisobnosti usta-
veny obdobné, jako u Spole¢ného fondu
malych projektd.

Tento systém bude zachovan az do
ukonceni programu CBC Phare.

Piisobnost programu

O dotaci mohou zadat vsechny sub-
jekty, jejichz sidlo je na uzemi pfihranic-
nich regiond vymezenych nasledujicimi
okresy (¢asti jednotek NUTS I11) pro pro-
gram CBC Phare.

Z hlediska organizacniho charak-
teru se mohou programu Ucastnit tyto
subjekty:
® samosprava;

e statni sprava s vécnou plsobnosti
v pfihranicnim regionu do Grovné
okresu;

e organizace zaloZené nebo zfizené
obcemi;

e zajmova sdruzeni pravnickych osob;

e profesni komory;

* nadace;

e obecné prospésneé spolecnosti;

® obcanska sdruzeni;

e nevladni organizace.
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Oblast

Okres

Euroregion

Ceska republika - Némecko

Semily, Jablonec nad Nisou, Liberec,
Ceska Lipa, Décin, Usti nad Labem,
Teplice, Most, Chomutov, Karlovy Vary,
Sokolov, Cheb, Tachov, Litoméfrice,
Louny, Domazlice, Klatovy, Prachatice

Nisa, Labe, Krusnohofi, Egrensis,
Sumava

Ceska republika - Rakousko

Prachatice, Cesky Krumlov, Ceské
Budgjovice, Jindfichlv Hradec, Jihlava,
Trebic, Znojmo, Brno - mésto, Brno —
venkov, Breclav, Hodonin, v ramci FMP -
ve smérnici specifikovana ¢ast okresu
Strakonice

Sumava, Sdruzeni mést a obci
Jihoceského kraje, Silva Nortica,
Sdruzeni mést a obci jizni Moravy

Ceska republika - Polsko

Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily,
Trutnov, Nachod, Rychnov nad
Knéznou, Usti nad Orlici, Sumperk,
Jesenik, Bruntal, Opava, Ostrava,
Karvina, Frydek Mistek, v ramci FMP -
ve smérnici bude specifikovana cast
okresu Novy Jicin

Beskydy, Glacensis, Nisa, Pradéd,
Silesia, Tésinské Slezsko
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Pripravované programy Phare CBC do
zahajeni vyuzivani iniciativy Spolecenstvi
INTERREG

V tomto obdobi budou zahajeny

a postupné realizovany nasledujici pro-

gramy CBC Phare:

1. grantovd schémata program(
finan¢nich let 2002 a 2003 (Cesko
némecké a cesko rakouské pfihra-
nici);

2. spolecny fond malych projektd
financ¢nich let 2001 az 2003 (Cesko
némecké, cesko rakouské a cesko
polské pfihranici).

Grantova schémata

Grantova schémata - jako soucast
programu investicnich projektl -
budou realizovana jen na cesko némec-
kém a cesko rakouském pfihranici (na
Cesko polském pfrihranici byly vsechny
prostfedky program{ vyuzity na indivi-

dualni investicni projekty) v rdmci pro-
gram( financnich let 2002 a 2003.
V ramci grantovych schémat s danym
obsahovym zaméfenim bude mozno
predkladat malé investicni projekty
u programu 2002 do vyse celkového
rozpoctu projektu 300 tis. EUR, pficemz
dotace z grantu na jeden projekt je sta-
novena v rozmezi 50 - 225 tis. EUR
(maximalné vsak 75% celkovych
nakladl projektu). Minimalni financni
spolutcast investora je stanovena ve
vysi 25% celkovych nakladG projektu.
U programu 2003 bude vyse dotace na
jeden projekt 300 tisic EUR.

Termin zahajeni programi (vyzva
pro zadatele k predkladani projektd),
zplsob predkladani (misto predlozeni
projektt) a dalsi podminky programu
budou zvefejnény na webovych stran-
kach Centra pro regionalni rozvoj Praha
(http://www.crr.cz/) v dostatecném
Casovém predstihu. Pfedpokladame, ze

zahajeni grantovych schémat pro-
gramu financniho roku 2002 bude
pocatkem druhého pololeti 2003.
Prehled grantovych schémat pro cesko
némecké a cesko rakouské prihranici je
uveden v nasledujici tabulce.
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Grantova schémata finanéniho roku 2002. Cesko némecké pfihranici:

nazev grantu celkem (MEUR) Sasko Bavorsko Management
hospodarsky rozvoj a lidské zdroje 5,361 3,098 1,888 0,375
zivotni prostredi a Gzemni rozvoj 1,37 - 1,37 -
Cesko rakouské piihranici:
nazev grantu celkem (MEUR)
dopravni infrastruktura 2,271
Grantova schémata finanéniho roku 2003. Cesko némecké pfihranici:
nazev grantu celkem (MEUR) Sasko Bavorsko
preshranicni infrastruktura 4,0 2,0 2,0
zivotni prostredi a regionalni rozvoj 5,0 3,36 1,64

Cesko rakouské piihranici:

nazev grantu

celkem (MEUR)

preshranicni sité a lidské zdroje
zivotni prostredi a Gzemni rozvoj
technicka asistence

1,84
1,70
0,06




Program preshranicni spoluprace CBC
Phare - Spolecny fond malych projektd

Cilem Spolecného fondu malych
projektd (SFMP), jehoz prostiedky jsou
vyclenény v ramci financnich memo-
rand na jednotlivé roky z celkovych pro-
stfedklG Programu CBC Phare, je
poskytnout prostrfedky mistnim a regio-
nalnim institucim v pfihranicnich oblas-
tech na podporu rozsahem mensich
spolecnych akci neinvesticni povahy.
Hlavni cil spociva v podpore projektl
typu ,people to people®, tzn. projektd,
které podporuji rozvijeni poznavani
a vztahl mezi obyvateli obou pfihranic-
nich dzemi. Na rozdil od investicnich
projektl, jejichz pfiprava, schvalovani
a realizace je ¢asové narocna, Spolecny
fond malych projektl umoznuje opera-
tivni poskytovani prostfedki v relativné
kratkém casovém obdobi na projekty
malého rozsahu.

Souhrnné Ize charakterizovat FMP
jako program, ktery podporuje:

e setkavani rGznych skupin obyvatel,
zejména mladeze, za Ucelem nava-
zovani a rozsifovani vztah(;

e rozvijeni viestranné kulturni spolu-
prace mezi sousednimi regiony;

e akce zaméfené na mistni a regio-
nalni socioekonomicky rozvoj;

e vzdélavaci aktivity instituci plsobi-
cich v oblasti mistniho a regionalniho
rozvoje, samospravé a neziskovych
organizaci regionalniho vyznamu;

e zvySovani informovanosti a propa-
gace regiond;

e zvySovani informovanosti a propa-
gace procesu evropské integrace.

Vyse dotace

SFMP podporuje akce mensiho roz-
sahu. Podle danych pravidel midze pro-
jekt ziskat dotaci v rozmezi od 1000 do
50 000 EUR.

Dllezitou podminkou pro ziskani
dotace je kromé vécné naplné projektu
i financni spolutcast Zadatele, ktera je

stanovena v minimalni vysi 10% celko-
vych nakladl projektu a stanoveného
poplatku sekretariatu za vedeni pro-
gramu.

Vyuziti prostfedkd
Prostfedky ze SFMP lze pouzit na

Uhradu nasledujicich vydaja:

e cestovné (jizdné, ubytovani, stravo-
véni);

® honorafe expertim (za zpracovani
studii, poradenstvi a pod.);

e honorare za umélecky vykon;

¢ naklady prokazatelné spojené s pora-
danim a zabezpecenim akci (prona-
jmy sald, tlumoceni);

¢ naklady na setkavani zajmovych sku-
pin (ubytovani, stravovani, pronajmy,
tlumoceni, doprava, tisk apod.);

e piiprava a tisk reklamnich material{;

e vydaje na nutny spotfebni material
souvisejici a spotfebovany v ramci
projektu (maximalné do vyse 50%
poskytnuté dotace).
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Z podpory SFMP jsou vylouceny
naklady na cla, dané a nakup cenin, pofa-
datelské odmény, vyplata mezd vlastnim
pracovnikim Zadatele a dalsi naklady
pfimo nesouvisejicich s projektem.

Administrace programu

Program je feSen formou delego-
vani pravomoci na jednotlivé regiony
s tim, ze funkci sekretariatu fondu
zajistuji organy euroregiond, resp. regi-
onalni rozvojové agentury. Vlastni hod-
noceni a vybér projektd provadi
regionalni struktury (hodnotici komise,
posuzovatelé). Uzavieni smluv, vybé-
rova fizeni, financni toky a monitoring
zabezpecuje Centrum pro regionalni
rozvoj prostfednictvim svych pobocek.

Prostfedky pro SFMP

Pro programy jednotlivych let 2001
az 2003 je na SFMP urceno 10% z celko-
vych prostfedk( programu CBC Phare -

na cesko némecké prihranici 1 mil. EUR,
na Cesko rakouské pfihranici o,4 mil.
EUR a na Cesko polské pfihranici o,5 mil.
EUR.

Zahajeni programu

Zahajeni programu (vyzva zadate-
lGm k predkladani projekt) bude
zvefejnéno v dostatecném casovém
predstihu na webovych strankach
Centra pro regionalni rozvoj Praha
(http://www.crr.cz). Pfedpokladame, ze
zahajeni programu financniho roku
2001 bude (po schvaleni pfislusnych
dokument( Delegaci Evropské komise
v Praze) v pribéhu Il. ¢tvrtleti roku 2003.

7.3. Program INTERREG III

Program INTERREG Il je jednou
z iniciativ Evropskych spolecenstvi,
které byla schvalena Evropskou komisi
na obdobi let 2000 — 2006 pro clenské
zemé Evropské unie. Ceska republika
bude po vstupu do Evropské Unie
opravnéna Cerpat prostredky
Evropského regionalniho rozvojového
fondu, urcené pro tento program.

V Unoru 2003 se v Bruselu na DG
Regio Evropské komise uskutecnilo jed-
nani k zapojeni Ceské republiky do
vsech vétvi Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG, vcetné doprovodnych pro-
gramd  ESPON  (rozvoj znalosti,
vyzkumu a informaci v oblasti prosto-
rového planovani) a INTERACT (propo-
jeni  fidicich organd program(
INTERREG IlI, pfenos zkuSenosti z jejich
prace). Evropskd komise na zakladé
téchto jednanirozhodla, Ze na program



INTERREG Il obdrzi CR v obdobi let
2004 — 2006 celkem 60,9 milion EUR
v cenach roku 1999, coz bude predsta-
vovat v dobé vstupu do EU 10% narlst
o cca 6 milion EUR.

Ve smyslu pravidel pro program
INTERREG A (uvedenych v Prlvodci
pro program INTERREG I11/C(2000)1101
z 28. dubna 2000 (internetové stranky
MMR www.mmr.cz) je navrzeno Cerpat
pro:

e INTERREG IlIA (pfima preshranicni
spoluprace) celkem 80% z celkové
castky;

e INTERREG IIB (transnarodni spolu-
prace, napf. program CADSES) 16%
z celkové castky;

e INTERREG IlIC ( kooperace mezi regi-
ony) 6% z celkového rozpoctu.

Z rozpoctu pro INTERREG IIIB
a INTERREG IIIC budou financovany
programy ESPON a INTERACT.

Podle vyjadfeni zastupcl DG Regio
Evropské komise bude dopracovani
dokumentl pro sméry INTERREG I1IB
a llIC na obdobi let 2004 — 2006 fizeno
Spravnimi Gfady pro tyto sméry
(spravni Gfad pro INTERREG IIIB je
v Rimé, spravni ufad pro oblast Vychod
ve sméru INTERREG IIIC je ve Vidni).

Jiz od konce minulého roku probihaji
konzultace k pfipravé Spolecnych pro-
gramovych dokument( pro program
INTERREG IlIA na hranicich s Némeckem
a Rakouskem na obdobi 2004 - 2006.Ty
budou vychazet z jiz schvalenych pro-
gramovych dokument( pro program
INTERREG [IIA/CBC Phare na obdobi
2000 - 2006, u kterych byla schvalena
spolecna strategie rozvoje Uzemi a prio-
rity. Implementacni struktury programu
a financni alokace schvalené na jednot-
livé priority byly schvaleny v téchto
dokumentech zvlast pro program
INTERREG IlIA a CBC Phare. Cast, tykajici

se predevsim fizeni programu Phare
a navrh na rozdéleni financnich pro-
stiredkl, bude ale prepracovana podle
pozadavkl Evropské komise pro pro-
gram INTERREG IlIA.

Byla také zahajena jednani s part-
nery ze Slovenska a Polska k pripravé
Spolec¢nych programovych dokumentd
pro program INTERREG IlIA na téchto
hranicich. Pro polskou hranici bude pfi
zpracovani obdobné vyuzit platny
Spolecny programovy dokument pro
program preshranicni spoluprace CBC
Phare. Pfi pfipravé spolecného progra-
mového dokumentu se Slovenskem
vyuzijeme castecné navrh, ktery byl
zpracovan v roce 1999, ale vzhledem
k tomu, Zze nebyly schvaleny Evropskou
komisi financni prostfedky programu
CBC Phare na tuto hranici, nebyl doku-
ment vyuzit.

Soucasné platné spolecné progra-
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mové dokumenty jsou zvefejnény
na webovych strankich  MMR
(www.mmr.cz) - Evropska integrace,
odbor program( EU.

Rizeni programu

Program INTERREG IIA bude ve
smyslu pravidel pro INTERREG IlI fizen
Spravnim Ufadem programu. Ten bude
spolecny pro ceské pfihranicni regiony
a regiony v sousedni zemi (bude
spravni Ufad pro Cesko —rakousky, cesko
- bavorsky, ¢esko - polsky ¢esko — slo-
vensky program). Jeho Ukolem bude
zajistit Ffizeni programu v souladu
s narodnimi pravidly a pravidly EK.

Bylo doporuceno a dohodnuto, aby
na hranicich:

e 5 Némeckem a Rakouskem byly
Spravnimi Gfady programu stavajici
Spravni Ufady v Sasku, Bavorsku
a Rakousku, které budou spolupraco-
vat pfi fizeni programu s Mini-

sterstvem pro mistni rozvoj CR.
Spravni Urad nese zodpovédnost za
program;

¢ se Slovenskem byl Spravnim Gfadem
programu Ministerstvo pro regio-
nalni rozvoj v Bratislave, které bude
spolupracovat s Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR;

e s Polskem bylo Spravnim uUfadem
programu Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, které budou spolupracovat
pfi fizeni programu s Ministerstvem
hospodafstvi a prace Polské republiky.

Navrh na zfizeni potfebnych spolec-
nych implementacnich struktur (pla-
tebni jednotky, technicky sekretariat,
monitorovaci vybory, Fidici vybory, zapo-
jeni krajskych ufadl a dalsich regional-
nich aktér) programu bude pfipraven
ve Spolecnych programovych dokumen-
tech a predlozen ke schvaleni na jednani
Spole¢nych monitorovacich vybord.
Predlozeni Spolecnych programovych

dokumentd spolu s programovymi
doplnky je pozadovano Evropskou
Komisi nejpozdgji v zafi roku 2003 tak,
aby oba uvedené materialy mohly byt
dopracovany podle pfipominek Evropské
komise a Spolecny programovy doku-
ment schvalen pred nasim vstupem do
Evropské unie. Na zakladé schvaleni vyse
uvedenych dokumentd budeme moci
zahajit cerpanifinancnich prostredkd na
konkrétni projekty.

Pro program INTERREG IlIA jsou
podle Prlvodce pro INTERREG Il
vhodné statistické jednotky NUTS Il =
Uzemi soucasnych krajd, mimo
Stfedocesky kraj a hlavni mésto Prahu.
Existuje zde vsak urcité omezeni v pfi-
délovani prostfedkl pro pfihranicni
casti kraje smérem k vnitrozemi. Je
navrzeno a bude diskutovano pfi pro-
jednavani navrhl spolecnych progra-
movych dokument( na obdobi 2004 —
2006, vyuzit tzv. klauzuli flexibility uve-



denou v Privodci pro INTERREG Il a pro
Uzemi okres(, které maji pfimou hra-
nici s partnerskou zemi (tzn. ze pfedlo-
Zené projekty maji pfimy preshranicni
efekt) vyuzit max. 80% prostredkl pro-
gramd, pro zbyvajici Gzemi 20% financ-
nich prostredkd.

7.4. Financni nastroj ISPA

Finan¢ni nastroj (fond) ISPA
(Instrument for Structural Policies for
Pre-accession — Nastroj predvstupnich
strukturalnich politik) je zaméfen na
financovani velkych infrastrukturnich
projektl v oblastech Zivotniho prostredi
a dopravy a mél by usnadnit implemen-
taci,,acquis communautaire” (prava EU)
v kandidatskych zemich v téchto oblas-
tech a prispét k udrzitelnému rozvoji
téchto zemi. Pomoc z nastroje/fondu
ISPA ma také vést k cildm uvedenym
v Predvstupnim partnerstvi a naplnit
priority Narodniho programu pfipravy

na vstup do EU. U projektd z oblasti
Zivotniho prostiedi (ZP) je tfeba uvést,
jak je opatfeni spojeno se zavadénim
environmentalni legislativy a politiky
Spolecenstvi, zda je uplatnén princip
,plati znecistovatel“. U dopravnich pro-
jektd je soustfedéna pozornost na sou-
vislost opatfeni s transevropskymi
sitémi (TEN). Projekty musi souhlasit se
strategiemi pro vyuzivani nastroje ISPA
pfipravenymi ministerstvy Zivotniho
prostredi a dopravy.

Finanéni zdroje

Schvalené financovani ze zdrojd EU
pro nastroj ISPA je pro jednotlivé kandi-
datské zemé urceno v urcitém rozmezi,
aby byly staty motivovany k podavani co
nejkvalitnéjsich projektl. Prostfedky
maji byt rozdéleny mezi dopravu
a zivotni prostredi paritné, i kdyZ jsou
mozné v jednotlivych letech malé dis-
proporce. CR ma rocné k dispozici 57,2 -
83,2 mil. EUR (asi1,8 - 2,7 mld. K¢ ), redlné

je cilova ¢astka 70,2 mil. EUR (v cenach
roku 1999, asi 2,25 mld. K¢). Pomoc EU
musi byt z hlediska vyuziti financnich
prostfedkll maximalné transparentni
a bude dUsledné kontrolovana.

Forma pomoci

Pomoc je urcena na projekty, ¢asti
projektu, které jsou technicky
a financné nezavislé, skupiny nebo
zaméry projektd v uvedenych oblas-
tech. Cast projektu miize také zahrno-
vat pfipravné, technickeé studie a studie
proveditelnosti potfebné pro uskutec-
néni projektu.

Rozsah pomoci

Celkové naklady na projekty by
v zasadé nemély byt mensi nez 5 mil.
EUR, tj. asi 160 mil. K. Rozsah pomoci
Spolecenstvi mdze dosahnout az 75%
vefejnych (nebo rovnocennych) vydajl
na projekt. Pro Uspésné prijeti zadosti
je nutné, aby dokumentace k projektu
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byla Uplna a aby byl projekt pfipraven
po vsech strankach (detaily obsahuje
Nafizeni ISPA €. 1267/1999). Dalsi ddle-
Zitou podminkou je nutnost spolufi-
nancovani ze strany zadatelské zemé.

Administrativni systém v Ceské republice

Koordinatorem  nastroje  ISPA
v Ceské republice je Ministerstvo pro
mistni rozvoj, jehoz naméstek pro
cestovni ruch a evropskou integraci je
Narodnim koordinatorem ISPA (NKI)
a také predsedou Koordinacniho
vyboru ISPA, kde jsou zastoupena pfi-
slusnd ministerstva (Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo financi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
Zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemeé-
délstvi, Ministerstvo zahranicnich véci).
Aktivity vyboru jsou zamérené na pfi-
pravu strategie a programovych doku-
mentl vztahujicich se k nastroji ISPA
v Ceské republice, na koordinaci
a vyhodnocovani postupu pfipravnych

praci, pfijimani doporuceni k odstra-
néni pfipadnych nedostatkd.

Zadosti o finanéni pFispévek na pro-
jekty pfijimaji pfislusna odborna minis-
terstva - Ministerstvo Zivotniho
prostredi, které povéfilo timto Ukolem
Statni  fond Zivotniho prostredi,
a Ministerstvo dopravy. Na Ministerstvu
dopravy zabezpecovala do konce roku
2001 Ukoly spojené s programem ISPA
Jednotka ISPA, od 1. ledna 2002 zacina
plnit funkci Implementacni agentury
nové vytvofené oddéleni pro evropské
fondy. V oblasti Zivotniho prostredi spo-
lupracuje Statni fond Zivotniho prostredi
s odborem integrovaného financovani
na Ministerstvu Zivotniho prostredi. Tyto
Utvary obou ministerstev jsou vykon-
nym pracovistém Sektorového schvaluji-
ciho Ufednika (SAO), ktery je oficidlnim
zodpovednym pracovnikem v sektoru.

Na téchto dvou ministerstvech fun-

guji Pracovni skupiny ISPA, které na
zakladé podkladl od prislusnych
UtvarG na ministerstvech identifikuji
prioritni projekty v souladu se sektoro-
vymi strategiemi pro vyuzivani ISPA
schvalenych Evropskou komisi. Tyto
strategie byly vypracovany v letech
1999 - 2000, obsahuji kromé& popisu
situace a analyzy potfeb také indika-
tivni seznamy projektl, v roce 2002
se predpoklada jejich aktualizace.
Pracovni skupiny stanovuji procedury,
terminy, financni limity a kritéria pro
vybér projektl, navrhuji vedeni minis-
terstva prioritni projekty pro predlozeni
Evropské komisi,dale mimo jiné podpo-
ruji zpracovani navrhd na financovani
vybranych projekt(, zajistuji zpracovani
pfedbéznych studii prioritnich projekt{
a informuji o ISPA v ramci sektoru.

Zadost podavaji statni nebo mistni
organy pfipadné jimi vlastnéné firmy
(v praxi Ceské drahy, Reditelstvi silnic



a dalnic, obce, vodarenské spolecnosti
vlastnéné obci). Mezi hlavni priority
nastroje ISPA v oblasti dopravy patfi pro-
jekty identifikované v procesu TINA
(multimodalni koridory), v oblasti zivot-
niho prostredi jde o projekty v oblastech
ochrany vod, ochrany ovzdusi a nakla-
dani s odpady, které pfispé&ji k plnéni
pozadavkl legislativy Evropské komise.
Zadosti schvalené Pracovnimi skupi-
nami a Koordinacnim vyborem ISPA
(v pfedstihu posouzené pracovisti NKI
a Narodniho koordinatora pomoci ES)
jsou zaslany prostfednictvim pracovisté
NKI. Poté uvnitf Evropské komise pro-
béhne posouzeni projektd a pfi kladném
vysledku je zadost predlozena Ridicimu
vyboru ISPA slozenému ze zastupcl
viech clenskych statl unie, ktery vybere
projekty vhodné pro podporu.

Postup implementace projektl je
monitorovan prostfednictvim Monito-
rovaciho vyboru ISPA, ktery se schazi
dvakrat roéné za Ucasti zastupcd

Evropské komise, pfislusnych minis-
terstev, implementacnich agentur,
konecnych pfijemcl, pfipadné zas-
tupcl instituci podilejicich se na
financovani projektu.

Situace v letech 2000 - 2002 (schva-
lené projekty, implementace)

Schvalené projekty ISPA v letech
2000 - 2002 (v mil. EUR)

Pro projekty v letech 2000-2002 se
Ceské republice podafilo ziskat celkem
349 mil. EUR, tedy vice, nez Cini alokace
pro Ceskou republiku. Celkové naklady
téchto projektl cini 6277 mil. EUR.
Aktualni seznam schvélenych projektl
je zverejnén na webové strance MMR
(www.mmr.cz - odkaz Evropské fondy).

2000 2001 2002 2000-2

Oblast Pocet | Grant Pocet | Grant Pocet|Grant Grant

projektli | ISPA | projektli| ISPA [projektl| ISPA ISPA

Doprava 32| 65,6 2| 369 1+05% 878 |21projektl
Zivotni prostiedi 23| 34,5 3| 326| 3+05"| 89,9
Technicka pomoc 31| 09 3 1,0 o o

Celkem 86| 101,0 8| 70,5 5|177,7 349,2

Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoj (pozn.: grant ISPA = celkova alokace pro projekty)
* projekt na feSeni povodnovych skod je rovnomérné rozdélen mezi sektory dopravy a zivotniho prostredi
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V pfistim obdobi bude nutné dola-
dit systém pfipravy a realizace projektd
dle zkuSenosti z praxe hlavné s vyhle-
dem na Cerpani vétsich (asi 3-4 krat)
prostfedkG z Fondu soudrznosti.
Klicovou otazkou bude Uspésné zvlad-
nuti procesu EDIS, ve kterém se imple-
mentacni agentury pfipravuji na
decentralizovany systém Fizeni a imple-
mentace, jako zakladni podminky na
Fond soudrznosti. Dalezitou také
zGstava nutnost prlbézné piipravy
projektd, pfedeviim v oblasti Zivotniho
prostfedi, s ohledem na vys3si limit pro
vysi nakladl projektu.

7.5. Program SAPARD

Program SAPARD je jednim z pfed-
vstupnich nastroji Evropské unie
uréeny pro deset kandidatskych zemi.
Nazev program SAPARD byl vytvofen
z pocatecnich pismen slov Special
Accession Programme for Agriculture

and Rural Development, Cesky Specialni

pfedvstupni program pro zemédeélstvi

a rozvoj venkova.

Jak bylo navrzeno Evropskou
komisi, program SAPARD bude napo-
mahat kandidatskym zemim pfi feSeni
konkrétnich ukoll pfi zavadéni acquis
communautaire vztahujicimu se ke
spolecné zemédélské politice (CAP),
strukturalnim zménam v jednotlivych
zemédelskych sektorech a na venkove.

Kandidatské zemé mohou programu
SAPARD vyuzivat v Casovém rozmezi roku
2000 az 2006, maximalné vsak do kon-
krétniho data vstupu do Evropské unie.

Cilem programu je:

e Prispét k zavadéni prava Evropského
spolecenstvi v oblasti spolecné
zemedelské politiky

e Resit prioritni a specifické problémy
spojené s trvale udrzitelnymi zmé-
nami v sektoru zemédélstvi a ve
venkovskych oblastech kandidat-
skych zemi

Finanéni prostredky

Evropska unie uvolni na program
SAPARD z Evropského zemeédélského
orientacniho a zaruc¢niho fondu
(EAGGF) ro¢né castku 520 milion EUR
pro vsech deset kandidatskych zemi. Po
vstupu kandidatské zemé do Evropské
unie tento stat ziskava narok na
poskytnuti financéni pomoci v ramci
politiky Spolecenstvi, zejména pak ze
Strukturalnich fondd. Jeho podil
z fondl programu SAPARD bude pfene-
chan zbyvajicim kandidujicim statim
nachazejicim se do té doby stale jesté
v pfedvstupni fazi. Pro Ceskou repub-
liku pfipadd rocné 22 miliénd EUR.

Pro sektor zemédelstvi znamena
podpora EU v ramci programu SAPARD
rocné pfiblizné 540 milionl K¢, pro sek-
tor rozvoj venkova 270 miliént K. Ceska
republika ma rovnéz zajistény potfebné
financni zdroje na spolufinancovani
programu z narodniho rozpoctu.

Financni prostfedky z programu



SAPARD mize kandidatska zemé zacit
Cerpat po oficialnim vyhlaseni pro-
gramu SAPARD a mohou byt vyuzivany
az do jejiho vstupu do EU, nejdéle vsak
do konce roku 2006.

Nejdllezitéjsimi Ukoly zemédélstvi
Ceské republiky je posileni konkurence-
schopnosti prvovyroby a zpracovatel-
ského odvétvi, dosazeni vysoké kvality
zemédélskych a potravinafskych vyrobkd
s vyssi pfidanou hodnotou, dokonceni
restrukturalizace zemédeélskych a zpraco-
vatelskych podnikl, posileni pozice
zemédelské prvovyroby na trhu a zave-
deni prava Evropského spolecenstvi do
praxe.

PFinosem programu SAPARD je také
moznost osvojit si narocna pravidla
strukturalnich fondG Evropské unie
a principd programovani, vybudovani
potrebnych instituci, zejména Agentury
SAPARD, pfipraveni legislativniho ramce
a podminek pro monitorovani pro-
gramu SAPARD v Ceské republice.

Podpisy pod tzv. Slucovaci smlouvou, kterou se v roce 1965 vytvofily

jednotné organy pro viechna Evropska spolecenstvi.

Zdroj: European Commission Audiovisual Library
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8. Priprava projektd pfi vyuzivani financnich prostfedk( z fond( EU

Pfijem nemalych castek z evrop-
skych fondl je podminén dostatecnym
poctem kvalitné zpracovanych pro-
jektl. Pfiprava projektové dokumen-
tace jako prostfedku k ziskani
financnich podpor je proces, pfi némz
je potfeba respektovat nasledujici:

e principy EU, které provazeji tvorbu
viech programovych dokumentd;

e vazby na programové dokumenty
(Narodni rozvojovy plan, Ramec pod-
por Spolecenstvi pro strukturalni
fondy, Program rozvoje zemédeélstvi
a venkova pro SAPARD apod.),
zejména na operacni programy, a to
regionalni a sektorové, které po vyjed-
nani se zastupci Evropské komise
tvofi mantinely, v nichZ se obsah
a rozsah projektu bude nachazet;

e souvislosti na pfijaté rozvojové stra-
tegie, agrarni politiku, zejména jeji
lokalni aroven, ktera je v pfipadé kon-
krétnich projektl casto limitujici;

e nezbytnost komunikace se vsemi
partnery, ktefi se bud podileji na
feSeni projektu nebo se jich jeho
vysledky budou tykat (vliv na Zivotni
prostfedi, zména technologii,
pozemkové Upravy apod.).

Pfiprava a realizace projektd pred-
poklada existenci Fady instituci,
zejména platebnich agentur, bank,
monitorovacich a kontrolnich organt
a dalSich, které budou muset velmi pec-
livé pracovat s prostfedky EU a s verej-
nymi a privatnimi prostfedky urcenymi
na spolufinancovani. V ramci pred-
vstupniho obdobi v souvislosti s pro-
gramy SAPARD, ISPA, a Phare jsou tyto
instituce pripraveny.

8.1. Typy projektd

Podle vécné struktury mohou byt
projekty:
e jednotématické - zamérfené na
jedno vécné téma

e vicetématické - sdruZujici vice véc-
nych témat soucasné.

Zatimco prvni skupina projektd se
soustredi na vyfeseni urcitého homo-
genniho problému - Zivotni prostfedi -
biomasa - odpadové hospodafstvi, COV
- kanalizace, druha skupina projektd
fesi soubéh nékolika problémd - zvy-
seni doplikovych pfijmd - turistika -
alternativni zemeédélstvi - nové podni-
katelské aktivity apod.

Podle délky feseni mohou byt uve-
dené projekty:
e kratkodobé (do 1roku)
e stfednédobé (2 - 4 roky)
e dlouhodobé (vice nez 4 roky, v pfipadé
strukturalnich fond( sedmileté).

Podle vécné orientace financnich
prostfedkd Ize rozlisit:
e projekty investicni zaméfené na
modernizaci technologii, staveb



apod., hrazené z investicnich pro-
stredkd;

e organizacni, orientované predevsim
na zlepseni organizace hmotnych
a financnich tokd. Jejich Uhrada jde
predeviim z neinvesticnich pro-
stredkd.

V ramci strukturalnich fondl maji
pfednost ty projekty, které zahrnuji roz-
voj uzemi jako celku, fesi komplexni
problémy venkovského obyvatelstva,
jeho ekonomickou a socialni stabilitu,
ochranu Zivotniho prostfedi apod.
a podle toho zajistuji i potfebnou part-
nerskou Ucast.

8.2. Projekt musi obsahovat srozumi-
telné formulovany cil

Projekt, tak jak ho chape EU, neni
nahodnym rozhodnutim zpracovat
jakykoliv problém nebo napad. Je sou-
casti cilevédomého programovaciho

procesu ve smyslu komplexniho feseni
regionalnich priorit od vytycenych pro-
gramU reagujicich na stézejni problémy
zemeédélstvi a venkovského prostoru
pres opatfeni k jejich feSeni vyustujicich
do navrhd projektd provazanych pres
spolecné cile, priority a kritéria s pro-
gramy, které byly projednany a odsou-
hlaseny vladou CR a Evropskou komisi.

V ramci operativy jsou realizovana
konkrétni opatfeni k pInéni priorit vyty-
¢enych program{, a to formou projektd.

Na této GUrovni dochazi k realizaci
projektl, cerpani financnich zdrojl
a hodnoceni dopad.

Projekty v tom pojeti, jak budou pfi-
pravovany v praxi, maji jiny charakter
nez ty, jejichz zaklad tvofi pouze tech-
nicka dokumentace nebo provadéci
projekt ve smyslu organizacné meto-
dického navodu realizace technického
zadani, pfipadné softwarového a hard-
warového zabezpeceni. Podle EU ma
projekt podstatné rozsahlejsi zabér,

a to od pfipravy zaméru az po jeho rea-
lizaci; v zasade se tyka celé akce, jejiz cil
musi byt srozumitelné a jednoznacné
zadan. Jasny, vystizné popsany zamer,
jeho srozumitelna formulace a kon-
krétni, kvantifikovatelny, vécné a casove
kontrolovatelny cil jsou predpokladem
Uspéchu projektu.

8. 3. Jak sestavit projekt?

Osnova projektu musi zahrnovat
nasledujici:

1. Nazev projektu; vystizna formulace
nazvu vyjadfujici vécny zameér pro-
jektu (napfiklad ,rekonstrukce
a modernizace stajové technologie
vcetné podlah a vétrani pro mlady
skot“); za nezadouci se poklada
napfiklad formulace nazvu pro-
jektu typu ,podpora vrcholového
fizeni“, z nize neni patrno, ceho se
projekt tyka.

2. Umisténi projektu; pfesna specifi-
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kace mista realizace projektu (tzn.
kde se projekt bude realizovat,
v jakém katastralnim Gzemi obce,
okresu, a pokud mozno doplnéni
mapkou.

. ZdGvodnéni projektu; pro¢ zadatel

projekt predklada (napfiklad rekon-
strukce a modernizace stajové tech-
nologie vcetné podlah a vétrani pro
mlady skot za Gcelem zlepSeni wel-
fare v chovech hospodarskych zvifat).

4. Popis projektu zahrnuje:

cil projektu, neboli zamér (ceho
chceme projektem dosahnout, co
zlepsit, ocekavany spolecensky efekt,
tzn. odpovédét na otazky: kde, co,
jakym zplsobem, kdy a za kolik
chceme dosahnout). Cile je zapotrebi
kvantifikovat,

charakteristika stavajicich problémd,
potfeb (popis soucasné situace
pomoci SWOT analyzy - analyza sil-
nych stranek, slabych stranek, pfilezi-
tosti - rozvojovy potencial a ohrozeni

- prekazky pfi realizaci projektu, rizika
apod.; doporucuje se doplnit fotodo-
kumentaci soucasného stavu,

vazba na priority a opatfeni pro-
gram{ (napfiklad na Plan rozvoje
zemédélstvi a venkova CR pro obdo-
bi 2000 - 2006 v ramci programu
SAPARD, soulad s regionalnimi
a mistnimi strategiemi uvedenymi
v Narodnim rozvojovém planu
a Planu rozvoje kraje),

stanoveni jasné formulovanych krat-
kodobych a stfednédobych cill
a ocekavanych pfinost zaméfenych
napfiklad na zvyseni vydélkd, zlep-
seni Zzivotniho prostrfedi, zvyseni
poctu pracovnich mist (napfiklad
uvést pocet pracovnich mist pred
zahajenim projektu a po jeho dokon-
¢eni); tyto cile by mély byt realistické,
konkrétni, méfitelné pomoci zvole-
nych indikatord, jejichz prostfednic-
tvim probiha monitorovani efektl
z vlozenych prostfedk{; vétsinou se

uvadgji2az 3,
zdGvodnéni potieby podpory.

. Zabezpeceni projektu:

analytické (specifikace potfeb na
vybrana opatfeni projektu, formulace
podminek pro ziskani a udrzeni kapi-
talu pro investice v daném prostredi,
alokaéni (posouzeni moznosti alo-
kace kapitalu a investic v regionu,
v podniku apod.,

organizacni (ucast fyzickych osob
a pravnickych osob na regionalnim
rozvoji prostrednictvim projektu),
financni (ziskavani, identifikace
a planovani financnich zdrojl pro
projekt a pravidla pro provadéni
financnich operaci, garance financ-
niho zabezpeceni projektu),
technické (potfeba novych techno-
logii, pocitacll a pocitacovych siti,
komunikacnich prostfedk( apod.),
personalni (osoba zodpovédna za
realizaci projektu - jméno, pfijmeni,



adresa, Uroven dosazeného vzdélani
- kvalifikacni predpoklady, vék, cha-
rakteristika konecného pfijemce
podpory a partner(l podilejicich se
na projektu).

. Casovy postup pfi realizaci projektu;
zahrnuje popis jednotlivych etap
realizace projektu z hlediska caso-
vého a finanéniho (napfiklad na rok
2001 je potfeba 1 300 000,- KE na
technické zasahy) a zavazek zahajit
projekt ve stanoveném terminu
(nejpozdéji viak do 3 mésica).

. Financni plan obsahuje analyzu
nakladl a vynos(, planované toky
financnich prostfedky, zdrojd finan-
covani, zplsob poskytovani financ-
nich prostiedkl; obsahuje etapy
a navrhovany zpUsob financovani,
spolufinancovani; realizuje se for-
mou financni tabulky, ktera tvofi
povinnou soucast projektu a vyjad-
fuje objemy financnich prostredk
z jednotlivych zdrojli (z tabulky by

mélo byt patrno, kolik prostfedkd
poskytne EU, kolik bude z domacich
vefejnych zdrojd a kolik ze soukro-
mych. Financni prostfedky mohou
byt slozeny z vefejnych i soukro-
mych prostiedkl od vice partner,
ktefi se v duchu principu partnerstvi
budou na feseni podilet.

Procento prostfedkd pozadovanych
od EU zavisi na charakteru projektu,
na tom, zda jde o projekt pfinasejici
zisk, nebo o neziskovy projekt.
U neziskového projektu muze pfis-
pévek od EU cinit az 75 %; zbyvaji-
cich 25 % tvofi spolufinancovani
z narodnich, resp. ze soukromych
zdrojl. U ziskového projektu 50 %
hradi zadavatel projektu ze svych
zdrojl, dalich 5o % tvofi ze 75 %
pfispévek od EU (tj. z celkového
objemu prostfedkl 37,5 %) a z 25 %
pak vefejné zdroje (tj. 12,5 % z celko-
vého objemu prostiedkl na projekt).

8. Vybér a stanoveni indikatord pro

monitorovani a hodnoceni projektu;
v této fazi rozeznavame indikatory
vystupl, které vyjadfuji operacni
cile, tj. konkrétni opatfeni potrebna
k dosazeni vytéeného cile (napfiklad
rekvalifikacni programy pro dlouho-
dobé nezaméstnané), které se vzta-
huji k ¢Cinnosti, k aktivitam. Pfevazné
se meéfi v naturalnich jednotkach
(napfiklad pocet Gcastnikd v rekvali-
fikacnich programech), mohou se
viak formulovat i ve financnich jed-
notkach (napfiklad naklady na
rekvalifikovaného pracovnika).

Indikatory vysledk(, které vyjadfuji
specifické cile, neboli to, ceho se ma
dosahnout konkrétnimi dilcimi opat-
fenimi (napfiklad zlepsenim zamést-
nanosti dlouhodobé nezaméstnanych
prostfednictvim  rekvalifikaci), vyjad-
fuji pfimé a okamzité efekty, vétsinou
kratkodobé vysledky jednotlivych
opatfeni, poskytuji informace o kapa-
cité a vykonnosti pfimych pfijemcd.
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Mohou byt fyzické i financni povahy
(napfiklad snizeni nakladd na pre-
pravu).

Indikatory dopadl - Gcinkd, které
vyjadrfuji globalni cile, tedy to, co ma
byt konecnym efektem rozvojového
dokumentu (napfiklad snizeni neza-
meéstnanosti predeviim u dlouho-
dobé nezaméstnanych, zvyseni HDP
regionu apod.).

9. Vliv projektu na Zzivotni prostredi
(zvlasté u projektd, u nichz se nega-
tivni vliv na Zivotni prostredi pred-
poklada (dano zakonem €. 244/1992,
opatfenimi a Smérnici ¢. 85/337).

10.0Ocekavané efekty z realizace pro-
jektu (financéni, spolecenské), navrhy
na dalsi opatfeni (napfiklad zlepseni
estetiky krajiny, zlepSeni kvality
povrchové vody).

1. Zajisténi implementace projektu do
praxe. Jaké instituce se budou podi-
let na realizaci, jakym zpUsobem
bude zajisténa kontrola financnich

tokd, nezavisly audit, pfedkladani
zprav o dosazenych efektech apod.

12. Zajisténi rovnych podminek pro
muze a zeny.

8.4. Hodnoceni projektt

Vyhodnocovani predlozenych pro-
jektl vychaziv zasadé ze dvou hledisek:
e formalniho
e vécného.

U formalniho hlediska je rozhodujici
dodrzeni viech formalnich nalezitosti
projektu po administrativni i legislativni
strance. Projekt musi obsahovat hlavni
body osnovy projektu, tj. kvantifikaci
cil, vybér priorit, finanéni tabulku atd.

Dalsim dalezitym hlediskem je cha-
rakteristika fesiteld, resp. pfijemce pod-
pory. Sem patfi predevsim kvalifikacni
zpUsobilost, odborna zdatnost a potfeb-
na znalost principl prace se struktural-
nimi fondy.

Pro vybér projektu je dllezity navrh

organizace tvorby a realizace projektu,
casovy a pracovni plan, pouzité metody
a znalost legislativy EU. Svoji roli hraje
i kvalifikace a praxe fesitelského tymu.
K formalnim nalezitostem samozfejmé
pocitame i predloZzeni vsech potreb-
nych dokladl ve struktufe a formé, kte-
rou zadavatel poZzaduje.

Pokud jde o vécné hledisko vybéru
projektu, vybor pro monitorovani pro-
gramu urci vybérova kritéria (vécna,
nakladova, financni), aby byl zajistén
vybér nejlepsich navrhli pro podporu ze
strukturalniho fondu. Viybér namétd
k podpofe bude brat plné¢ v uUvahu
i umisténi namétu a uroven socialnich
a ekonomickych nedostatk( oblasti.

Kromé zakladnich vybérovych krité-
rii vybor specifikuje hlavni kritéria,
ktera musi spliovat vsechny projekty,
a specificka kritéria tykajici se povahy
daného opatreni.

Aby bylo zajisténo, ze je vybran nej-
lepSi projekt, vybérovy proces bude brat



v Gvahu napfiklad:

e Uroven nevyhod v geografické
oblasti projektu;

e vytvofeni pracovnich prilezitosti
nebo jinych specifikovanych
vystupG;

e vliv. mimofadnych investic (zvlasté
od soukromého sektoru) ;

e synergii s jinymi projekty a opatre-
nimi;

e rozsah, do jakého projekt vyzaduje
podporu od fady partnerd;

e spolupracujici nebo partnerské spo-
lecné podniky, zvlasté se tykajici
soukromého sektoru;

e inovacni charakter projektu;

e hodnotu, kterou pfinesou vlozené
financni prostredky, véetné vystupu
v nakladech za jednotku;

e strategickou povahu projektu;

e vliv na Zivotni prostredi.

Zkusenosti z probihajicich pro-
grami ukazuji, ze fada vybérovych kri-
térii a mechanismd muze byt pfi fizeni

programu efektivni. Nejlepsi z nich jsou
ta, kterd poskytuji vefejnou a prihled-
nou bazi pro monitorovaci vybor pfi
vybéru projektd.

Vychodiskem pro schvaleni tech-
nické a ekonomické koncepce projektu
a podkladem pro vsechna rozhodnuti
o financovani projektu je Feasibility
Study (FS) - ovéfovaci studie, Casto
nazyvana studie proveditelnosti, studie
ekonomické efektivnosti. FS bude
povinnou soucasti vétsiny projektl
financovanych s prispévkem EU, popfi-
padé s financni Gvérovou nebo granto-
vou  spolutcasti  mezinarodnich
financnich a rozvojovych instituci EU,
OECD apod.

U projektu je nutné jasné formulo-
vat naroky na vysledky zamysleného
projektu, prokazovat schopnost dobre
hospodafrit viastnimi zdroji a zaroven
pfesvédcovat domaci i zahranicni part-
nery (stat, nadnarodni rozvojové orga-
nizace, financni instituce a banky)

o spravnosti zamérl a schopnosti
dosdhnout cild  projektu. Bude
nezbytné plnit podminky pro pouziti
prostfedkd z predvstupnich i pozdéj-
Sich strukturalnich fondl EU a prokazo-
vat, Ze projekt pfispiva k trvale
udrzitelnému rozvoji.
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