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pfichazi ¢as dovolenych a co si budeme
povidat, zaslouzenych...V prabéhu roku si
my starostové vétsinou dvakrat tak trochu
LCistime stll” a mozna i trochu rekapituluje-
me — pied vanoc¢nimi svatky, kdy se jiz tolik
téSime na to, ze svym manzelkam svou pfi-
tomnosti v kruhu rodinném konec¢né vyna-
hradime ty dny a vecery, kdy se vénujeme
svému Ufadu. A podruhé kdyz se blizi 1éto —
urednici si vybiraji dovolenovu, teplo v kan-
celafi zac¢ina byt netnosné, oblek a kravata
skrti ¢im dal vice, zastupitelé a radni chté-
ji také vyrazit za sluni¢tkem a my starosto-
vé toho chceme prosté vyuzit. Jenze jak to
udélat, kdyz papird na stole neubyva, vy-
bérova fizeni jsou v béhu a diéf jaksi odmi-
td vzit na védomi, Zze nasim détem zacinaji
prazdniny. My, ktefi jsme se rozhodli absol-
vovat onu starostovskou feholi, to tak ma-
me skoro vsichni. A je Uplné jedno, jestli
nase radnice stoji na namésticku v malém,
ale milovaném mésteckuy, jestli ji vystavél
slovutny stfedovéky architekt ve velké, vy-
znamné, historické metropoli, i jestli sto-

ji jako nendpadny baracek na ndvsi, kde si
hraji déti a kacky se chodi koupat do letité
pozarni nadrze.

Nejinak je tomu i v mych Postoloprtech,
kde mdm tu Cest sedét v oné nevdécné
starostovské zidli. Nase méstecko se roz-
hodlo postavit véem problémim posled-
nich let ¢elem. Rekli jsme si, Ze nas prece
néjaky covid, energeticka krize, inflace,
nesmyslna vélka a dal3i boje s vétrnymi
mlyny, v¢éetné rozbujelé byrokracie, nepo-
razi. Pravda, nékdy ma ¢lovék pocit, zda si
neukrojil trochu moc velky krajic, ale kdyz
postupné prichazeji vysledky, viechny po-
chybnosti se za¢nou rozplyvat.

Pokud se podafi vytrvat — odména je slad-
ka.Vzdyti u nas (4700 obyvatel) se poda-
filo za minulé Ctyfi roky zrealizovat cisté in-
vestice za 270 miliond korun. A to stale jes-
té zdaleka nekoncime. Mdme krasné opra-
vené tii domy s pecovatelskou sluzbou,
zrekonstruovany plavecky bazén, Skolu,
kterou nam mohou zavidét kdekoliv v Us-
teckém kraji, stovku novych parkovacich
mist, opraveny plavecky bazén, kino a di-
vadlo. A takovou ,tie$ni¢kou” na dortu je
nas zbrusu novy fotbalovy areal, pred kte-
rym blednou zavisti i ligové kluby. Nejvice
vsak dusicku pohladi, kdyz se nenechame

ukolibat a jedeme dal. Ceka nas toho jesté
moc a my uz se do toho poustime — prave
jsme vyhlasili vefejnou zakdzku na kom-
pletni a revoluéni rekonstrukci naseho na-
mésti, chceme se pustit do opravy zdmku,
ktery jsme koupili, zac¢iname pfipravovat
lokalitu pro nové parcely...
Ale pro¢ Vam, mili ¢tenafi, vypravim o na-
$em malém (ale krdsném) méstecku? Pro-
to, abyste védéli, Zze az se z dovolené vra-
tite, budete se zase chtit s novym elanem
vrhnout do prace - vzdyt (i kdyz tomu
vzdy nevéfime) prace pro druhé ma velky
smysl, nejen pro Vas, Vase rodiny, ale pro
viechny, ktefi Vam véfi a spoléhaji na Vas.
A tak - na par dn0 shrrite papiry ze stolu,
vezmeéte za ruku své manzelky a déti, sbalte
si do kufru knizku, neposlouchejte zpravy,
nectéte noviny, prosté pokuste se vypnout.
A azVam bude tfeba na plazi v Recku zvonit
mobil a nedprosny obc¢an Vam bude ozna-
movat, Ze trava pred jeho domem je moc
vysokad, Ze zrovna nem(ize zaparkovat pred
svym domem, az Vdm vynad3, Ze ho zubaf
(pokud mate to Stésti a mate ho ve svém
méstecku) nechce zaregistrovat, ze Vam pra-
vé nese na radnici zatoulanou kocicku a az
Vam (moznd) nékdo za néco podékuije...,
pousméjte se, polibte manzelku a své déti
a feknéte si:,Ta dovolend je stejné Uzasna.”
Preji Vam krasny odpocinek, at uz jste sta-
rostové, radni, zastupitelé, nebo jen nasi
mili spoluob¢ané. Uvidime se brzy - od-
pocati a s usmévem na tvafi, i kdyz je to
nékdy tézké.
Mgr. Zdenék Pistora
mistopredseda Svazu
starosta mésta Postoloprty
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Vlado! Znevazujete praci tisict
zaméstnancti obecnich

a méstskych uradu

6. Cerven 2023, Praha

Konsolidace vefejnych rozpoctli nemuze
byt sanovana snizenim platd zaméstnan-
¢l tzemnich samospravnych celka. Proti
tomuto vladnimu navrhu se Svaz rezolut-
né ohradil. V souvislosti s pandemickou
situaci a ndsledné s valkou na Ukrajiné
byli a jsou zaméstnanci Uzemné samo-
spravnych celkl vystaveni vysoké pracov-
ni zatézi. Navrhované snizeni stupnic pla-
tovych tarifd o 5% muze byt vnimano ze
strany zaméstnancl jako znevézeni jejich
prace ze strany vlady. Snizeni platl pove-
de ke snizeni kupni sily a bude mit nega-
tivni dopady zejména v sektoru sluzeb.
Muze rovnéz zpUsobit odliv zaméstnan-
cl z vefejné sféry, kterd se jiz v soucasné
dobé potykd s nedostatkem odbornikd.
Navrh na snizeni stupnic platovych tari-
fi 0 5% Svaz proto zdsadné odmita, a to

i s ohledem na dopady inflace a vysokych
cen na zameéstnance ve vefejné spraveé.
Stejné tak nelze souhlasit se snizenim pfi-
spévku na pfenesenou plsobnost. Obce
a mésta dopléceji v fadech miliard na vy-
kon statni spravy, ktery si u nich stat ob-
jednava, ale v pIném rozsahu nehradi.
Dalsi propad v ptispévku na vykon pre-
nesené plsobnosti muze ohrozit vykon
nékterych ¢innosti na Useku pfenesené
plsobnosti.

S ohledem na nejistotu v oblasti do-
tacnich titulG nejsou predstavitelé ob-

ci a mést schopni urcit disponibilni pro-
stfedky na urcené investice. To mGze vést
k ohrozeni investic na mistni drovni vli-
vem nedostate¢ného financovani ob-

ci v souvislosti s inflacni, ekonomickou

a energetickou krizi. Ohrozeno bude také
Cerpani prostiedkd z EU fondU i s ohle-
dem na navrhované sniZeni ptispévku ze
statniho rozpoctu pro EU fondy a navyse-
ni kofinancovani pfijemcu dotace.

Nelze donekonec¢na piehlizet nédzory obci
a mést, které jsou zakladnimi stavebnimi
kameny statu a které vlada v posledni do-
bé nevnima jako rovnocenné partnery.

Poslanci znovu nenapadné
otevieli cestu ruseni
zeleznic¢nich lokalek

6. Cerven 2023, Praha

Snémovna pocatkem cervna schvalila no-
velu zdkona o drahach, do které poslanci
na posledni chvili propasovali také institut
tzv. pferuseni provozuschopnosti drahy

(v dfivéjsich navrzich také jako ,konzervace
drahy”). Svaz proti tomuto zdméru uz v mi-
nulosti hlasité vystupoval, stejné tak jako

i provozovatelé lokalnich Zelezni¢nich trati.
Novela umozni vlastnikovi drahy, kterym
je v drtivé vétsiné pfipadl Sprava zeleznic,
na zakladé rozhodnuti Drazniho tfadu tzv.
preruseni provozuschopnosti malo pouzi-
vanych Zelezni¢nich trati. Toto ,preruseni”
se ale fakticky pf¥ilis nelisi od jejich Uplného
a nenavratného zruseni. Podminkou pro
takové rozhodnuti, v jehoz dasledku bu-
de mozné napf. vytrhat koleje, je provoz
méné nez 300 spoju ro¢né v obdobi uply-
nulych dvou let. Tuto podminku nenaplni
celd fada turistickych tras. Podminka muze
odradit i dopravce na dalsich méné vyuzi-
vanych traséach.

Skandalni je zplsob schvalovani tohoto
navrhu. Uz v minulosti se jej pokusili po-
slanci prosadit formou pozménovaciho na-
vrhu k novele zdkona, kterd ma pfitom jen
transponovat evropskou smérnici. Nasled-
né si navrh v roce 2022 osvojilo Minister-
stvo dopravy. Na zdkladé pfipominek Sva-
zu a dalsich pfipominkovych mist ale mini-
sterstvo tento ndvrh stahlo, aby jej nasled-
né nenapadné znovu predlozZili poslanci.
Ba co vic, mezi navrhovateli je i sdm ministr
dopravy Kupka. Pfredlozenim névrhu touto
pokoutnou cestou se ministr vyhnul kritice
legislativnich pfipominkovych mist i vefej-
nosti. Svaz apeloval na senatory, aby tento
navrh odmitli.

Vrati se kamiony o vikendech
na silnice?
6. ¢erven 2023, Praha

Maji se obcané Zijici v blizkosti nejen hlav-
nich silni¢nich pritahd obavat o dalsi
zhustovani dopravy? Budou se vikendo-
vi vyletnici opét prodirat mezi kamiony?
Spatnou zpravou pro obyvatele tranzit-
nich obci i vikendové fidice na téchto tra-
sach ptinasi pozménovaci navrh poslan-
ce Stanislava Blahy. Ten navrhl rozsahlou
vyjimku z dosud platného omezeni ka-
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mionové dopravy o vikendech. Kamiony
nesmi na silnice v nedéli a statni svatky
odpoledne a vecer, o prazdninach se pak
zdkaz rozsituje i na patek odpoledne a so-
botu dopoledne. Dlvodem je jednak klid
obyvatel obci na téchto trasach alespon
ve stanoveny ¢as a zaroven prevence zby-
te¢nym kolondm v exponovanych casech,
kdy vyrazi na silnice nejvice osobnich
automobill. Takova Uprava je standard-
ni ve vSech evropskych statech. Pfedseda
Svazu Frantisek Lukl k tomu poznamenal:
,Ndvrh pana poslance Blahy se Svazem kon-
zultovdn nebyl, dozviddme se o ném az ny-
ni. Svaz mést a obci se dlouhodobé zasazu-
je o snizovdni intenzity kamionové dopravy
v obcich. Soucasnd tprava slibuje obyvate-
Itm tranzitnich obci klid alespori v urcenych
casech a terminech. K vyjimkdm z téchto
limitd by se mélo pristupovat s velkou opatr-
nosti, aby se nezvysovaly uz tak misty velmi
intenzivni negativni dopady na Zivot v ob-
cich.”

K zdsadni zméné zdkona by nyni mo-

hl vést poslanecky névrh, ktery navrhu-
je doted'velmi specifické vyjimky z toho-
to pravidla doplnit o vyjimku u viech jizd
s cilem na uzemi Ceské republiky, resp.
od mista vykladky, je-li na tzemi CR. N&-
vrh sméfuje podle velmi stru¢né divodo-
vé zpravy ke zlep3eni pracovnich podmi-
nek fidi¢t nakladnich vozidel. Predklada-
tel se ale nijak nezabyva tim, jaky dopad
bude mit vyjimka na ostatni fidice a oby-
vatele pfilehlych obci.

Navrh ke schvéleni doporucil také hospo-
dérsky vybor snémovny. Svaz proti ndvrhu
vystoupil a apeloval na poslance, aby jej
nepodporili.

Pripravujeme vzorovou smlouvu
o dilo na stavebni prace
22. cerven, Praha

V sidle Svazu se poprvé sesla pracovni
skupina, ktera by ve spolupraci mezi Sva-
zem mést a obci a Svazem podnikatel(
ve stavebnictvi za odborné podpory KVB
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PS k pripravé vzorové smlouvy o dilo na stavebni prdce

advokatni kanceldre méla vytvofit vzo-
rovou smlouvu o dilo na stavebni prace
(v¢etné metodickych doporuceni). Vzoro-
va smlouva bude nasledné doporucovana
k vyuziti ¢lenim obou organizaci za uce-
lem vétsi miry jistoty, pfedvidatelnosti

a transparentnosti pfi vystavbé. Tato ak-
tivita byla prezentovéna na Pravni konfe-
renci Svazu a na krajskych setkanich.
Cinnost pracovni skupiny navazuje na me-
morandum o spolupréci, které bylo uza-
vieno mezi Svazem mést a obci a Svazem
podnikateld ve stavebnictvi. V pracov-

ni skupiné jsou zastupci samospray, sta-
vebnich podnikatel(, akademické sféry,
ale i statni spravy. Podrobnéjsi informa-

ce o smyslu a Ucelu vytvoreni vzorové
smlouvy o dilo a dal$im postupu pfinese-
me v pfistim ¢isle Informacniho servisu.

Svaz zasadné nesouhlasi

se zvySenim spoluti¢asti obci
u projekti podpofenych

z EU fond(i v programovém
obdobi 2021-2027

22. terven 2023, Praha

Ministerstvo financi v ramci konsolida¢ni-
ho bali¢ku navrhuje snizit kofinancovani
ze statniho rozpoctu u projektli podpore-
nych z operacnich programi 2021-2027.

Opatfeni se nejvice dotkne obci, mést,
krajd a dale skol a skolskych zafizeni a ne-
ziskovych organizaci v pfechodovych

a velmi rozvinutych regionech CR

(hl. m. Praha), jejichz spolutcast pfi reali-
zaci projektud vzroste az o desitky procent.
Pravidla spolufinancovani v programo-
vém obdobi 2021-2027 se do 23. ¢ervna
nachazela v meziresortnim pripominko-
vém fizeni. Svaz vyjadfil zasadni nesou-
hlas s navrhovanymi zménami.

U obci, mést a kraju v pfrechodovych re-
gionech (Stfedocesky kraj, Plzerisky kraj,
Jihocesky kraj, Kraj Vysocina, Jihomo-
ravsky kraj) dochazi k zvyseni jejich spo-
luti¢asti na 30 % v rdmci ERFF, respektive

eltma
Recyklace

pneumatik ma
smysl.

Diky recyklaci pneumatik pfispé&jete k ochrané
zZivotniho prostredi i spokojenosti obyvatel.

Odevzddani pneumatik koncové uzivatele nic nestoji
a navic cely proces likvidace je ekologicky.

Nabizime velkou sbérnou sit po celé zemi. Jsme
transparentni i spolehlivi a hlavné chceme obcim
pomoct, aby nebyly ekonomicky a persondiné
zatizené sbérem ve sbérnych dvorech.

Zajima vas vice o nasi organizaci a recyklovani
pneumatik? Navstivte nase webové stranky
www.eltma.cz
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20% u obci nad 3 tis. obyvatel, 25% uob-  Boj o dai z nemovitosti Poslanecké snémovny. Jak uz bylo hojné

ci do 3 tis. obyvatel v ramci ESF+. Zvyse- pokracuje diskutovano na XIX. snému Svazu v kvét-

ni spoluticasti se také dotyka kol a skol- 27. Cerven 2023, Praha nu i na dalsich jednanich, navrhy se tykaji
skych zatizeni (25 % u ERFF, 20 % u ESF+). zachovani soucasného stavu, kdy je vynos
Nejvyraznéji se zména dotkne hl. m. Pra- Predseda Svazu Frantisek Lukl a predsed- z dané z nemovitosti 100% pfijmem obci,
hy a subjektd na jejim Gdzemi, kde dochazi  kyné Sdruzeni mistnich samosprav Eliska coz povazuji predstavitelé samosprav za za-
ke zvyseni jejich spolufinancovani z pu- Olsdkova obdrzeli na jednéani s ministrem sadni.,,Chceme zachovat dari z nemovitosti
vodnich 5-10% az na 30-50-55-60 %. financi Zbyrnkem Stanjurou pfislib projed- nadadle plné v kompetenci zastupitelstev obci
U¢innost upraveného materilu se navr- nani jejich ndvrha ke konsolida¢nimu ba- ajeji vynos jejich 100% prijmem,” znovu zdu-
huje k 1. zafi 2023 (pfipadné pozdéji v za-  licku jak koali¢nimi partnery, tak i na ptidé raznil FrantiSek Lukl. ,Navrhujeme proto sa-
vislosti na datu schvaleni vladou) turovat vypadek z této dané prostred-
pro vyzvy zvefejnéné fidicimi : nictvim ponizZeni podilu obci na dani

z pfijmu prdvnickych a fyzickych osob.”
Ministr Stanjura pfislibil projednat
tento navrh Svazu i Sdruzeni s koa-
liénimi partnery i na pidé Poslanec-
ké snémovny. Dan z hazardu zlsta-
ne tak, jak byla vyporadéana v fad-
ném pripominkovém fizeni s tim, ze
by Svaz pfece jen uvital, aby més-
ta a obce méla ¢ast z vynosu hazar-
du, ktery je provozovan na interne-
tu. Bohuzel tady oba zastupci sa-
mosprdv s ministrem spole¢nou rec¢
nenasli.

organy po tomto datu. Projek-
ty podporené na zakladé vyzev
k podani zadosti o dotaci zve-
fejnénych pred 1. zafim 2023 se
dokonci podle pravidel schvale-
nych usnesenim vlady ¢. 354 ze
dne 12. dubna 2021. SniZeni spo-
lufinancovani se promitne u cca
1/3 celkové alokace, protoze

v soucasné dobé jsou jiz na

2/3 alokace vyhlaseny vyzvy

k podéni projektd, které nelze
zpétné ménit.

Memoranda o vzdélavani zajisti zvyhodnéné kurzy
pro clenské obce Svazu

Svaz mést a obci podepsal memoranda o vzdélavani zastupitel(i a Gfednik{i mést a obci se spole¢nostmi Aliaves a KVB. Clenské
obce Svazu budou mit tak jedinec¢nou pfilezitost ziskat pfi objedndvce kurzd pres webové stranky Svazu slevu pro své zastup-
ce a zaméstnance. Tato spoluprace vznikla jako volné pokracovani oblibeného projektu Efektivni sprava obci (ESO). Aktivni obce
nepfijdou ani o sanci vyhrat titul Vzdélany ufad. Soutéz totiz pokracuje pod patronaci Svazu mést a obci.

Slevu na kurzy ziskate objednavkou pfes webové stranky Svazu po zadani IC vasi obce. Kalendaf kurzi naleznete na
webu Svazu.

pozvanka

Pripravujeme 1. ro¢nik konference - Energetické vyzvy a limity obci a mést

Svaz mést a obci pripravuje 1. ro¢nik konference Energetické vyzvy a limity obci a mést s odbornou zastitou Energetického regula¢-
niho uradu. Chceme poskytnout volenym zastupclim obci a mést prostor pro diskuzi s vrcholnymi predstaviteli a odborniky v oblasti
energetiky nad aktudlnimi tématy spojenymi s energetickymi vyzvami a limity této doby. Dvoudenni konference se bude konat

12. a 13. Fijna 2023 v Praze, misto bude upfesnéno. Sledujte nase zpravodajské kandly, kde budou postupné zverejnény podrobnéj-
i informace.
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Celni urady a jejich role pri vymahani pohledavek

pro obce a mésta

Celni ufady jsou v postaveni obecného spravce dani, v roli exeku¢niho organu v souvislosti s vymahanim nedoplatkt dle
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,SR”), a vymahaji mimo jiné i nedoplatky za ne-
uhrazené pokuty a naklady fizeni pro obce a mésta.

Dluzno dodat, ze Celni urad pro hlavni
mésto Prahu je mistné pfislusny k zapisu
téchto nedoplatkd pro cizince (jak prav-
nické, tak fyzické osoby), pro pravnické
osoby se sidlem v Praze a fyzické osoby

s trvalym pobytem v Praze. V soucasnosti
vymaha Celni ufad pro hl. m. Prahu ne-
uhrazené pokuty pro 138 mést a obci, pfi-
¢emz jako prvni mezi Zadateli o toto vy-
mahani byly pred vice nez Sesti lety mésto
Ri¢any a Méstska policie Praha.

Diky vysoké mife kompetenci ve spojeni
s aktivnimi nastroji vymahani tzv. na silni-
ci a propracovanym software je Celni urad
ve vymahani velice Uspésny. Jen za letos-
nich 5 mésicl vybral a na pfislusné mést-
ské ucty odvedl 16 milion0 K¢. Nejvice by-
lo vybrano pro Magistrat hlavniho mésta
Prahy, Méstskou Policii Praha, Ri¢any, Usti
nad Labem, Pferov, Hranice, Vimperk, Jih-
tfeba upozornit, ze penize z vymozenych
pokut odesly i na ucty obci s méné nez

1 000 obyvateli.

K vyraznému zvyseni efektivity vymahani
tzv. pfimo na silnici vedla novela zékona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a zdkona
¢.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské repub-
liky, ve znéni pozdéjsich predpisu, kde je
zakotveno pravo pozadovat po fidici Ci
provozovateli motorového vozidla oka-
mzitou Uhradu nedoplatku po splatnosti
(nedoplatek musi mit charakter prestupku
podle dopravnich predpist). Pokud fidic¢
nebo provozovatel motorového vozidla
odmitne na misté nedoplatek uhradit, ne-
muze v jizdé pokracovat. Celnik je oprav-
nén zabranit vozidlu v dalsi jizdé pfiloze-
nim technického prostredku (,boti¢ky”),
anebo odebranim registra¢ni znacky vo-
zidla. Tento ,instrument” zcela eliminoval

obtiznou dobytnost neuhrazenych pokut
u zahrani¢nich osob a notorickych nepla-
ti¢h z tuzemska. Pfedavani rozhodnuti,

na zékladé kterych Ize neuhrazené pokuty
vymahat, je pro mésta o obce velmi snad-
né — postaci zaslani konvertovaného roz-
hodnuti s doloZzkou pravni moci pfislusné-
mu celnimu Ufadu a vymahani maze zadit.
Veskeré néklady spojené s vymahéanim

na sebe bere celni ufad.

U pokut tzv. z dopravy se vymozend ¢ast-
ka déli mezi obec a statni rozpocet v po-
méru 70 % obec a 30 % statni rozpocet,

u ostatnich pokut (napf. pofddkovych po-
kut, pokut za pfestupky proti obcanské-
mu souziti, pokut z oblasti zivotniho pro-
stiedi ¢i dalsich pokut uklddanych v sou-
vislosti s rozhodnutimi z oblasti pfestup-
k@) obdrzi obec celou ¢astku.

Samotné vymahani je velmi pfiznivé i pro
dluznika, nebot je po ném vyzadovano
uhrazeni toliko ¢astky vymérené na po-
kuté pfislusnym méstskym uradem, bez
jakychkoliv dalsich nakladu fizeni s vyjim-
kou pfipadd, kde je provedena exekuce,
kde jsou ndklady zabaveni 2 % stanoveny
zékonem.

Je zcela jasné, ze efektivni moznosti k vy-
mozeni neuhrazenych pokut, véetné ne-
uhrazenych blokovych pokut vydanych
méstskou policii, jsou pro mésta a obce

v pfipadé vymahani u cizinc nebo opa-
kovanych prestupct z tuzemska velice
omezené, ale vymahani prostfednictvim
celnich Gfadl tato omezeni nema a peni-
ze na Uctech obci jsou toho dikazem.

Pfi predani k vymahani nedoplatku na za-
kladé pfikazu ¢i rozhodnuti je nezbytné,
aby byly uvedeny zdkladni informace, a to
zejména datum nabyti pravni moci a vyko-
natelnosti pfikazu ¢i rozhodnuti, u ob¢ant

i cizinc jméno, pfijmeni, datum narozeni
a Uplna adresa, u pravnickych osob ob-
chodni firma, IC a sidlo. Exekuéni titul

(tj. rozhodnuti/pfikaz, jez nabyly pravni
moci a jsou vykonatelné) musi byt opatien
konverzi, jinak nemuze byt zaevidovan.

Povinnost konverze je splnéna zejmé-

na v pfipadé, kdy organ vefejné moci

(tj. i obec) zasle datovou schrankou sprav-
ci dané digitéIni dokument - stejnopis
rozhodnuti, k némuz je za dolozku dle

§ 69 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpist (,za sprav-
nost vyhotoveni: ,s uvedenim jména, pfi-
jmeni a podpisu uredni osoby, ktera od-
povida za pisemné vyhotoveni rozhodnu-
ti") pfipojena dolozka pravni moci (,toto
rozhodnuti nabylo pravni moci dne 1. 2.
2023") a ktery je osobou, kterd obé do-
lozky pfipojila, podepsany kvalifikova-
nym elektronickym podpisem; anebo
digitélni dokument, ktery vznikl konver-
zi (tj. autorizovanou konverzi podle § 22

a § 25 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektro-
nickych ukonech a autorizované konver-
zi dokumentd, ve znéni pozdéjsich pred-
pist)) nebo prevodem podle § 69a zdkona
¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé, ve znéni dalsich predpis(, listin-
ného stejnopisu rozhodnuti s dolozkou
pravni moci, nemuze-li orgén vefejné mo-
ci vyhotovit stejnopis rozhodnuti v digi-
talni podobé.

PotFebujete si néco ozfejmit?

V pfipadé, Ze by bylo tieba v této oblasti vice
podrobnych informaci, je mozZné se obradtit
na Mgr. RiiZenu Kohoutkovou, vedouci odbo-
ru Sprdvy prijmu a vymdhdni Celniho tGrad
pro hlavni mésto Prahu, tel.: 720 748 379.

Mgr. Josef Vachtl, plk.
j.vachtl@cs.mfcr.cz
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Povinné zalohovani lahvi a plechovek - postoj Svazu

Na nedavném XIX. snému Svazu se mimo jiné diskutovala také problematika povinného zalohovani

plastovych lahvi. Uvédomuje si skutecné verejnost, co to bude znamenat? K tématu se prostrednictvim

naseho zpravodaje obsirnéji vyjadfila ¢clenka Pfedsednictva Olga Dockalova.

Proc povinné zalohovani?

Hlavnim prezentovanym ddvodem je cir-
kularita materidlu, ekologie a littering,
neboli pohozené obaly v pfirodé. Na ty-
to dvody verejnost velmi dobfe slysi, ale
uz malokdo vi, co to konkrétné bude zna-
menat pro ni samotnou. Dobrovolné z&-
lohovani obalt jiz dlouhodobé umoznu-
je zédkon, coz vyuziva velmi dobte vétsina
vyrobcl piva. Nabizi se tedy otazky: Pro¢
cirkularni a ekologicti, tak jako pivafi, ne-
jsou od samého zacatku vyrobci plasto-
vych lahvi? A pro¢ v roce 2008, kdy se jiz
uvazovalo o zalohovani plastovych lahvi,
tak pravé nejvétsi ndpojarské firmy tuto
cestu odmitly a vie nechaly na méstech

a obcich? Starostové, jako pilné vcelicky,
budovali systémy tfidéni, hledali prostory
na kontejnery, délali osvétu a ucili ob¢any
spravnému tfidéni a ekologickému pre-
mysleni. Nasi obcané jsou skutec¢né Sikov-
ni a spole¢né dilo se podafilo. Mdme je-
den z nejlépe fungujicich systém tfidéni
v Evropé!

Kde se tedy skryva pravy divod?

Jiz od roku 2025 ma-

ji vyrobci napojovych
obald povinnost pfi-
dévat do novych oba-
1G 25 % recyklovaného
materialu (tzv. rPET).
Ovsem jiz dnes maji vy-
robci pfistup k mate-
rialu pro pInéni svych
cild pro zajisténi obsa-
hu rPET. Cesti recyklato-
fi PET lahvi bézné pro-
dukuji flakes z PET lahvi
sbiranych v ramci tfidé-
ného sbéru. Tento mate-
rial podléha trhu a ob-
chodu s druhotnymi
surovinami, mlze si jej
koupit kdokoliv. Je tedy
tfeba se k této budouci
.Zlaté cihle” dostat pfi-
mo a mit ji pod vlastni
kontrolou. A to nejlépe
pres povinné zélohova-
ni, jehoz systém zafinan-
cuje z velké ¢asti nékdo
jiny.

Naklady na zavedeni povinného zéloho-
vani v obchodech zaplati pfes obchodniky
spotfebitelé, tj. nasi obcané. Je tieba v ob-
chodech vybudovat mistnosti na sklado-
vani vracenych obald, aby nepfisel do sty-
ku s ostatnim potravinovym zbozim, da-
le pofidit automaty na vraceni zaloh, evi-
denci vyplacenych zaloh a lisovani, aby se
nedopravoval vzduch. Caste¢né z nevy-
branych zaloh od spotiebiteld se bude fi-
nancovat dalsi provoz celého zélohového
systému. Jeho doprava, tfidéni a nasled-
na Uprava. Budou jej tedy zase financovat
ti spotiebitelé, ktefi lahve zdeformovali ¢i
poskodili etiketu a systém jim nevratil jiz
zaplacenou zalohu (ve vysi 4-5 K¢). Na tii-
dicich linkdch ubude komodita, ktera je
dnes velmi dobfe obchodovatelna a jed-
noduse tfiditelna. Tfidici linky bud zdrazi
obcim ostatni tfidéné plasty, aby udrze-
ly provoz, nebo jim vypadek dofinancuje
EKO-KOM, nebo budou nuceny manualni
tiidici linku uzavfit. Pokud se bude jednat
o dofinancovani ze strany EKO-KOM, tak
zdrazi poplatky ostatnim vyrobctm obald
asi 0 20 %. Vyrobci nasledné zdrazeni zase
promitnou do ceny zbozi. A opét vie za-

plati spotrebi-
telé, tedy nasi
obcané.V ne-
posledni fadé
se obcim sni- : 4
#i podil odmén ﬂ A

na kryti nakla- -

di tiidéného

sbéru plastu/kovovych odpadi a naros-
tou naklady (napf. na dopravu na vzdale-
n&j3i tfidici linky). MZP potita, ze asi po-
lovina mensich dottidovacich linek zanik-
ne a zGstanou jen ty velké s ur¢itou mirou
automatizace. Naklady na odpadové hos-
podafstvi se nepochybné zvysi a nezbyde
nez zdrazit poplatky ob¢antim. A tak si ob-
¢an tento systém zaplati potreti.

A nyni par souhrnnych fakti:

« Dnes nas soucasny systém sbéru vyka-
zuje vysokou ucinnost. Nasi obcané
odevzdaji do Zlutych kontejner( 8 la-
hvi z 10 uvedenych na trh. Aktuélné se
v CR vysbira cca 42 500 tun PET lahvi.
Ke spInéni evropského cile sbéru 90 %
staci vykon systému zvysit jen o cca
5000 tun (k roku 2029). Tedy o tu deva-
tou PET lahev!

« Celkové hodnota sesbiraného PET v CR
je ro¢né cca 500 mil. K¢ (42,5 tisic tun).
Investovat 5,2 miliardy K¢ jednorazo-
vé u obchodniku a dale cca 1,5 miliar-
dy K¢ ro¢né v provoznich nakladech
na vysbirani pouhych 5000 tun navic
v nové zavedeném zalohovém systé-
mu jde v dnesdni neutéSené dobé proti
véem pravidlim Setfeni financemi.

« Z pohledu produkce komunalnich od-
padu (5,8 mil. tun) se u pfedmétnych
komodit (PET a plechovky) jednd o cca
1% odpadi. Obce, mésta a firmy pfitom
budou muset zpracovavat cca 85 % ko-
munalnich odpad, aby CR splnila re-
cykla¢ni cile - nedava logiku toto 1%
nejjednoduseji vytriditelnych a recy-
klovatelnych odpad(i uméle vyjmout
z obecnich systém(?

« Dopady zavedeni zdloh na obecni systé-
my budou nakladové negativni. Studie
CETA 2022 (zadana napojafi) hovori
0 30 K¢/obcan. Ve studii vak nebyly
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zapocitany vsechny pfispévky od EKO-
-KOM, a proto dle vypoctu profesnich
svazl jsou realné dopady na obce mini-
malné 58 K¢/obcan.

« Sbér PET lahvi pfes zalohovy systém
je pfi zapocitani znamych nakladi cca
7krat drazsi nez stavajici systém separa-
ce v obcich a méstech.

Dopady pro obcany

+ Obce a mésta maji od roku 2025 povin-
nost vytfidit 60 % vsech svych odpadd.
Velky zéjem je o individualni systémy
tfidéni pfimo od domacnosti, tzv. door
to door systém. Zavadéni téchto systé-
mu je velmi ndro¢né nejen pro samotné
vedeni obci, ale také pro obcany, nebot
predstavuje zna¢nou zménu jejich leti-
tého chovani. A do toho by méli obca-
né jesté sledovat, kterd lahev je zaloho-
van4, ¢i nikoliv, zda ji mlze seslapnout
a vyhodit do zluté nddoby doma, nebo
odnést neseslapanou zpét do obchodu.

«+ Lze také predpokladat, Ze ¢ast obyvatel
bude v nddobach na tfidény sbér plasta
hledat vratné lahve. To v konkrétnich lo-
kalitdch mlze zplsobovat zvyseni litte-
ringu v okoli nddob na tfidény sbér.

« Aktualné ma obcan moznost predat
PET lahve do cca 140 tisic Zlutych kon-
tejnert v celé CR. Obchod(i s vratnymi
automaty by bylo cca 5 tisic. S ru¢nim
vracenim zaloh v mensich obchodech
a na benzinovych pumpéch mé byt do-
hromady 11 000 sbérnych mist. Tedy
zéasadni zhorseni dostupnosti pro obca-
na, nehledé na nutnost prevazet lahve
autem a vracet je neseslapnuté v pytlich
(obrovsky objem).

+ Obcané v ramci zéloh budou poskytovat

dlouhodobou bezuro¢nou pljc¢ku pro-
vozovateli zadlohového systému v rdm-
ci jednotek miliard. Neni zcela jasné, jak
bude naloZeno s nevyplacenymi zalo-
hami, tedy penézi, které zaplati obcané.
Stanou se soucasti statniho rozpoctu
(nepfimé zdanéni)?, zGstanou v zaloho-
vém systému? Opét se jednd o jednot-
ky miliard s ohledem na uc¢innost a vrat-
nost obald do zalohového systému.

Dopad na zivotni prostiedi

-V CR ma byt instalovano pres 5000 auto-
matu na vraceni oball v zdlohovém sys-
tému. Dle studie CETA je primérna spo-
tieba elektrické energie jednoho auto-

matu cca 20 kWh denné. Tedy 20 * 5000
=100 000 kWh denné (36 500 000 kWh
rocné) navic, oproti stavajicimu systé-
mu sbéru, jen v oblasti vraceni oballi
obcanem. Uhlikova stopa takto velmi
vysokého navyseni spotieby energie
na provoz automatt je zcela zasadnim
negativnim ekologickym dopadem.

- Dalsi zfejmy negativni dopad je zpa-
soben navysenim dopravy. Aktualné
se PET lahve vozi dohromady s ostatni-
mi plasty na vice nez 120 t¥idicich linek
v CR (kratké dopravni vzdalenosti). Pro-
sazovatelé systému navrhuji prepravu
samostatné jinymi vozy na pouhé cca
dvé linky v CR. Dopady zdvojené dopra-
vy plastu jsou tedy zcela zésadni, véetné
navyseni uhlikové stopy.

« Dalsi navyseni uhlikové stopy je zpUso-
beno tim, Ze lidé budou nuceni k vra-
ceni lahvi zpét do ochod vyuzivat
automobily. Nyni nosi PET lahve spo-
lu s plasty prdmérné pouhych 90 m
do kontejneru. Stale vétsi pocet obca-

nG ma sbérné nadoby jiz pfimo ve svém
domé (jiz zminény ,door to door” sys-
tém). Argument, Ze obcan stejné jezdi
do obchodu autem, je lichy. Rada ob¢a-
nd ani vozidlo nema a vefejné dostupné
udaje ukazuji, ze velké mnozstvi osob,
napf. seniorl nejezdi do obchodi vozi-
dlem. | ti obcané, kteii jezdi do obcho-
du vozidlem, budou nové pfi nutnosti
vraceni PET lahvi do obchodU zbyte¢né
ochuzovani o ¢as a dalsi zdroje.

Svaz mést a obci v soucasnosti nesou-
hlasi s navrzenym systémem zalohova-
ni, nebot obsahuje mnoho nejasnych
feSeni a pozaduje:

« po MZP vypracovani celkové koncepce
udrzitelného odpadového hospodarstvi
ve svétle evropské legislativy a spolec¢-
nych cilG EU. Znamena to tedy, ze od-
padové hospodaistvi mést a obci v bu-
doucnu doznd komplexnich zmén, kte-
ré se nebudou tykat pouze plastovych
lahvi a napojovych plechovek, ale také
feseni textilu, velkoobjemového nabyt-
ku, papirovych letakli anebo tzv. cer-
nych pasazérd, ktefi budou do systému
finan¢né prispivat.

+ Svaz bude zZadat vyhodnoceni zédlohova-
ni jako zédsahu do dnesniho celkového
systému odpadového hospodafstvi a je-
ho dopadl (v¢etné financnich), pficemz
jiz dnes je ziejmé, Ze zélohovani nelze
povazovat za nejekologic¢téjsi a nejeko-
nomictéjsi feSeni z obecného pohledu.
Obce a mésta investovaly velké ¢astky
do funk¢nich systéma. Pro splnéni za-
konnych povinnosti vysokych procent
tfidéni odpadi se v soucasnosti pfipra-
vuji na intenzifikaci prostrednictvim za-
vadéni door to door systémd, které vy-

zaduji dalsi finance, ale také cas i energii
vedeni obci. Diky této intenzifikaci bude
CR blize k pInéni viech cild sbéru obald,
tedy nejen dvou komodit, které fesi za-
lohovy systém.

Motto na zavér:

Ekologicky a cirkuldrné se pfece necho-
va ten clovék, ktery bude vracet do obéhu
pouzity obal pouze za penize, ale ten, kte-
ry pouzity obal dnes bez finan¢ni motiva-
ce odevzda do Zlutych kontejner(!

Ing. Olga Dockalovd
starostka obce Sudice
¢lenka Predsednictva Svazu
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Obec a mésto jako poskytovatel mista vykonu
trestu obecné prospésnych praci

Jiz 27 let jsou obce a mésta vyznamnymi aktéry trestni politiky CR, plsobi totiz jako mista vykonu trestu obecné prospés-

nych praci (dale jen trest OPP).

Trest obecné prospésnych praci (déle jen
OPP) byl do ¢eského pravniho fadu zakot-
ven novelou trestniho zakona ¢. 152/1995
Sb., a to s u¢innosti od 1. 1. 1996. Zavede-
ni tohoto druhu trestu ma vysoky spole-
censky vyznam, protoZze stoji na principu
restorativni (obnovujici) justice. V pfipadé
trestu OPP ma tento princip podobu pie-
svédceni, ze pokud ma pachatel trestného
¢inu moznost vlastni aktivitou od¢init své
trestné jednani v komunité, ve které Zije,
nahrazuje tim nejpfirozenéjsi cestou to,
co svym protipravnim jednanim spachal.
Navic pfima prace pro komunitu mize mit
i pozitivni vliv na jeho budouci chovani.

Obecné prospésné prace jsou jednim z nej-
castéji ukladanych alternativnich trestd,
ro¢né je jich v CR uloZeno vice nez 6000.

Z pohledu spolec¢nosti je trest OPP také
ekonomicky vyhodny. Odsouzeny zUsta-
va na svobodé a mize plnit své bézné
obcanské povinnosti — pracovat, starat se
o rodinu, zachovat své socidlni vazby.

Protoze se jednd o alternativni trest (je al-
ternativou k trestu odnéti svobody), zajis-
tuje jeho zdkonny vykon Probac¢ni a me-
diacni sluzba, kterad nejen k tomu byla

v roce 2000 zfizena. Pro samotny vykon
trestu OPP je vSak nezastupitelnd role po-
skytovateld. Poskytovatelem mista vyko-
nu trestu OPP mUze byt podle § 62 odst. 3
zdkona ¢. 40/2009 - trestni zakonik stat,

Pocet novych pFipadii obecné prospésnych praci
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Zdroj dat: Export dat Probacni rejstiik AIS PMS 2018-2022

kraj, obec nebo pravnickd osoba, ktera se
zabyva vzdélanim a védou, kulturou, $kol-
stvim, ochranou zdravi, pozarni ochranou,
ochranou Zivotniho prostiedi, podporou
a ochranou mladeze, ochranou zvifat, hu-
manitarni, socidlni, charitativni, ndbozen-
skou, télovychovnou a sportovni ¢innos-
ti a kterd tuto ¢innost vykonava k vefejné
prospésnému ucelu.

Rozhodnuti stat se poskytovatelem mista
vykonu trestu OPP ma nejen vysoky spo-
lecensky vyznam a smysl, ale pro samot-

né poskytovatele mohou byt OPP zajima-
vou formou Uspory finan¢nich prostiedkd
a préce, kterou by bez vykonu prace od-
souzenych museli zajistit jinak.

V soucasnosti méstské ufady, obecni Urady,
obce a jimi zfizované organizace tvofi vice
jak polovinu vsech poskytovateld, s kterymi
Probacni a mediacni sluZba spolupracuje.

Na zdkladé vice jak 20leté zkuenosti z re-
alizace vykonu trestu OPP a také na z&-
kladé vystupl vyzkumu v této oblasti
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Struktura poskytovatelii obecné prospésnych praciv roce 2022

8,3%

9,2 %

53,4%

Meéstské urady, obecni Grady, obce
Sport
Socidlni sluzby*
W Skolstvi
B Technické sluzby
Zdjmové organizace, kultura**
Cirkev
M Charita
Zdravotnictvi
Jiné***

Zdroj dat: Databdze poskytovatelti OPP

Pozn.: Jednd se pouze o poskytovatele
obecné prospésnych praci.

de na poskytovatele naroky orga-
nizacni, ¢asové i naroky na komu-
nikaci s klicovymi partnery.

Dovolte mi alespon takto vel-
mi podékovat vsem starostiim,
mistostarostiim, tajemnikdm,
vedoucim odbor, mistrim,
feditelim technickych, obec-
nich a méstskych sluzeb a vSiem
dal$im pomocnym a adminis-
trativnim pracovnikim, ktefi
maji na svych bedrech zajisténi
ne vzdy lehkého vykonu tres-
tu OPP.

* zejména détské domovy a do-
movy déti a mlddeze, domovy
pro seniory, nizkoprahovd
centra, prdce se zdravotné posti-

Zenymi

** zejména Jundk, volnocasovd

a kulturni centra

***  napf. dopravni podniky, atulky,

200, hibitovy

Pokud jesté nejste poskytova-
telem mista vykonu trestu OPP
nebo se chcete dozvédét vice

o tomto trestu a jeho zajisténi,
kontaktujte stfedisko Probacni
a mediacni sluzby v nejblizsim
okresnim mésté — kontakty jsou

pfistoupila Probacni a mediacni sluzba

v leto$nim roce k formalizaci vzajemnych
vztahu s poskytovateli a vytvofrila Doho-
du o spolupraci, kterad upravuje vzajem-
na prava a povinnosti. Fakticky ale pouze
popisuje dosavadni zddanou praxi, zvysu-
je pravni jistotu poskytovatele a zaroven

Hygienické limity

i pfedchazi vzniku vzdjemnych nedoro-
zuméni.

Prestoze Probac¢ni a mediacni sluzba usiluje
o to, aby vykon OPP byl pro poskytovatele

€0 nejméné zatézuijici, je si zaroven plné vé-
doma toho, Ze samotna realizace trestu kla-

hluku

na www.pmscr.cz/kontakty.

Jako kazda lidska ¢innost s sebou nese
i vykon trestu OPP jistd rizika. O tom ale
zase pristé.
MgA. Martin Backovsky
tiskovy mluvci
Probacni a mediacni sluzba

ve svétle novely narizeni vlady <. 272/2011 Sb.

Dne 6. ¢ervna 2023 se na Ministerstvu zdravotnictvi na zakladé vyzvy Svazu uskutecnilo jednani ve véci novely nafizeni vla-
dy €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi tcinky hluku a vibraci, a jejich dopad{ na mésta a obce. Pfedmétem
jednani byla nova uprava hygienickych limitd hluku (dale jen ,hygienické limity”) na komunikacich. Jednani se konalo za
ucasti zastupca Svazu, zastupce spolku Koridor D8, zastupcti Narodni referenéni laboratofe pro komunalni hluk a pfedsta-

vitelii dotéenych samosprav.

Uvodem je tfeba uvést, Ze Svaz mést a ob-
ci se s ndvrhem nafizeni vlady seznamil

v ramci jednani s Ministerstvem zdravot-
nictvi (dale jen MZDR) jiz 25. kvétna 2022

a nasledné pak ve standardnim mezire-
sortnim pripominkovém fizeni. Informa-
ce o probihajicim pfipominkovém fizeni,
véetné podkladd, byla rozeslana ¢lenské
zakladné. Navrh byl projednén i v Dopravni
komisi Svazu, ktera je poradnim organem
v oblasti dopravy. Z izemi nebyly k uve-
denému navrhu zaslany negativni reakce.
Na ochranu z4jm0 mensich obci v konkrét-
nich pfipadech Svaz predlozil névrh, aby
byly obce plnohodnotnymi tcastniky fize-
ni pfed KHS o vyjimkach z limit (doposud
jen navrhovatel), ¢imz by se zlepsilo jejich
procesni postaveni v individualnich pfipa-

dech. Tento névrh je vdak MZDR dlouhodo-
bé odmitan. PfedloZeny névrh novely na-
fizeni koresponduje s potiebou racionali-
zace limit0 tak, aby byla umoznéna vystav-
ba (nejen) dopravni infrastruktury. MZDR
spravné upozornuje na to, Ze neredlnym
nastavenim hygienickych limit( se dosta-
vaji do protipravniho stavu i obce jakozto
vlastnici mistnich komunikaci.

Na jedndni 6. cervna byla podrobnéji vy-
svétlena vychodiska, ze kterych Minis-
terstvo zdravotnictvi vychazelo pfi pfi-
pravé natizeni vlady ¢. 433/2022 Sb., kte-
rym se méni nafizeni vlady ¢. 272/2011
Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi
ucinky hluku a vibraci, a jejich dopadt
na mésta a obce. Konkrétni hodnoty hy-

gienickych limit{ hluku jsou stanoveny
pro regulaci dlouhodobych u¢inkd hluku
na zadkladé kompromisu pfi uvazeni na-
sledujicich hledisek — ochrana vefejné-

ho zdravi, restrikce vUci provozovatelim
zdrojl hluku, technicka a finan¢ni dostup-
nost protihlukovych opatfeni. Od pocatku
bylo zdmérem zbaveni se rigidnich usta-
noveni NV, které znamenaly komplikova-
nou aplika¢ni praxi a odlisené regiondlni
vyklady (nejednotny postup KHS). Nova
Uprava se tyka staré hlukové zatéze, sjed-
noceni hygienickych limitd pro jednotli-
vé druhy silnic a sjednoceni hygienického
limitu pro Zelezni¢ni drahy. Cilem novely
je tak zjednodusit, zpfesnit a sjednotit hy-
gienické limity pro jednotlivé tfidy komu-
nikaci.



V ptipadé uznani starych hlukovych zatézi
odpovidal jejich hygienicky limit hodnoté
70/60 dB v denni/no¢ni dobé, a to jak

pro dalnice, silnice I. a Il. tfidy, ale i silnice
1. tiidy vcetné ucelovych komunika-

ci. Uzndvani starych hlukovych zatézi se

s ohledem na nedostatek ,tvrdych” dat
pred rozhodnym datem stdvalo formalis-
tickym. Novelou NV bylo MZDR navrzeno
rozdéleni hygienickych limitt podle roz-
hodného data 1. 1. 2001 na ,staré” komu-
nikace s hygienickymi limity 65/ 55 dB pro
denni/no¢ni dobu a ,nové” komunikace

s hygienickymi limity 60/50 dB pro denni/
noc¢ni dobu. U ,novych” komunikaci se te-
dy nic neméni, nebot zde plati, ze komu-
nikace budované po 1. 1. 2021 musi spl-
novat tyto limity jiz dnes. V ramci pfipo-
minkového tizeni uplatnily zasadni pfipo-
minky k limitdm u ,starych” komunikaci
Hospodaiska komora a Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi. Na zdkladé nésledujicich
jednani v rdmci vyporadani pfipominek
doslo ke kompromisu u ,starych” komuni-
kaci na hodnoté 68/58 dB pro denni/no¢-
ni dobu.

Pavodni nizky hygienicky limit pro silni-
ce lll. tfidy 55/45 dB pro denni/no¢ni dobu
se tradoval jiz od roku 1977 a mél za ucel
udrzet nizkou hladinu hluku zejména

v okoli venkovskych silnic. Tento zamér
se ukazal jako neucinny, protoze inten-
zita dopravy se vzrlstajici zivotni trov-
ni v CR a také vstupem do EU v roce 2003
spontanné vyrazné vzrostla nejen v roz-
rdstajicich se méstskych sidlech a sate-
litnich oblastech, ale pravé i na venkov-

skych silnicich. Nyné&jsi nastaveni pFisnéj-
siho hygienického limitu pro komunikace
Ill. tfidy a ucelové komunikace zplsobuje
jeho vycerpani jiz pfi jednotkéch prijezdt
automobilové dopravy (zejména v noc¢-
ni dobé). Takto nastaveny systém praktic-
ky zabranuje dalSimu rozvoji lokalit, ne-
Ize umistit napfiklad ani sluzby (Skolska
zafizeni, zdravotnicka stfediska aj.), coz
ma za nésledek dalsi vylidnovani venkov-
skych oblasti. Provozovateli/vlastniky ko-
munikaci lll. tfidy a ucelovych komunikaci
jsou zejména obce, které se v pfipadé, ze
je takovéd komunikace hlukové nadlimit-
ni, ocitly v protiprdvnim stavu a musely
pfijmout protihlukové opatfeni. Pfipadné
mohla byt aplikovana vyjimka pro institut
staré hlukové zatéze s limity az 70/60 dB
v denni/no¢ni dobé. NV sjednocuje limity
pro véechny komunikace, nebot neni od-
borny dlivod, aby obyvatelé v okoli silnic
méli rdizné hygienické limity. Zdroj a cha-
rakter hluku je ve viech pfipadech stejny,
stejné je i jeho plsobeni na zdravi.

Dle stavajici upravy byl hygienicky limit
uvniti ochranného pasma drahy 60/55 dB
v denni/no¢ni dobé. Hygienicky limit vné
ochranného pasma dréhy byl 55/50 dB

v denni/no¢ni dobé. Toto rozdéleni neda-
valo z hlediska fyzikélniho smysl. Hranice
pasma, ktera predstavovala vyraznou sko-
kovou zménu hygienického limitu, ¢asto
protinala chranénou stavbu, takze rtizné
¢asti jednoho objektu (a nékdy i jedné by-
tové jednotky) mély zcela nelogicky rGzné
hygienické limity. Doslo tedy ke sjednoce-
ni limitu na 60/55 dB v denni/no¢ni dobé.
Tento limit plati pro véechny typy drah,

tj. jak pro zelezni¢ni drahu konven¢ni, tak

Hygienické limity v chrdnéném venkovnim prostoru staveb po 1. 7. 2023

DEN
Pied 1.lednem 2001 - ,staré komunikace”
Hluk z dopravy na pozemnich komunikacich 68
Hluk z dopravy na zelezni¢ni a tramvajovych drahach 68
Po 31. prosinci 2000 - ,,nové komunikace”
Hluk z dopravy na pozemnich komunikacich 60
Hluk z dopravy na zelezni¢ni a tramvajovych drahach 60
Hluk z provozu stacionarnich zdrojl 50

Hluk z provozu stacionarnich zdrojli — ténova slozka 45
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i pro vysokorychlostni zelezni¢ni drahu.
Nedochazi tak k zavadéni zvlastniho rezi-
mu pro VRT.

Zéavérem je tieba konstatovat, ze navrho-
vané zvyseni hygienickych limit0 pro sil-
nice lll. tfid neznamend automaticky zvy-
Seni hluku z dopravy na téchto komunika-
cich az do Urovné nového hygienického
limitu. Zvy3end hladina hluku v danych
mistech je jiz nyni a jeji dalsi vyrazné zvy-
$eni nelze predpokladat zejména z ka-
pacitnich davodu. Vy3si hygienicky limit
se tykd ,starych” komunikaci, na kterych
ve vétsiné pfipadu byl uplatiiovan hygie-
nicky limit pro starou hlukovou zatéz,

tj. bez ohledu na tfidu komunikace do ro-
ku 2005 72/62 dB, od roku 2006 byl snizen
na 70/60 dB a nyni na 68/58 dB. Na ,sta-
rych” komunikacich, tak pfedstavuje novy
hygienicky limit sniZzeni o dalsi 2 dB, coz je
pozitivni. Obce navic i nadéle maji pravo-
moci umoznujici regulaci dopravy vedou-
ci ke snizeni hluku napf. vyhlasenim zén
(obytné zény). Ucastnici jednani se shod-
li na tom, Ze feSeni ochrany zdravi pred
hlukem je nutné vyraznéji uplatrovat

i v ramci procesu EIA. Problém byl indiko-
van v jednéni s RSD, jako ptivodcem hluku
zejména u dalnic, pfi realizaci protihluko-
vych opatfeni.

Dalsi informace k zdkladnim principim
akustiky a poznatkim vlivu hluku na zdravi
exponovanych osob v komundinim prostre-
di Ize nalézt na strdnkdch ministerstva —
Ochrana verejného zdravi.

Mgr. Ivona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce

s vyuZitim podkladd

od Ministerstva zdravotnictvi

NOC

[dB]

58

63
[dB]

50

55

40

35
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NOVELA ZAKONA O ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Ve Sbirce zékon( byla pod ¢islem 166/2023 Sb. zvefejnéna novela zadkona o zadavani vefejnych zakézek (dale jen ,ZZVZ"). Novela
nabyde uc¢innosti 30. dnem od publikace, tedy od 16. ¢ervence 2023. Jedna se o komplexni novelu, jejimz hlavnim smyslem je od-

stranéni nedostatkd transpozice unijnich smérnic.

Novela ZZVZ kromé odstranéni nedostatkl transpozice evrop-
skych zadavacich smérnic obsahuje zmény, které maji za cil
snizit administrativni zatéz na strané zadavatell i dodavatelt.
V rdmci novely je korigovana nepfimérend pfisnost nékterych
pravidel, dochazi k odstranéni vykladovych nejasnosti a legis-
lativné technickych nedostatki textu stavajiciho zakona. Nove-
la nepfindsi zdsadni koncepcni zmény procesu zadavani. Nejvy-
znamnéjsi zmény uvadime dale.

V ramci zakladnich ustanoveni dochazi ke zptesnéni definice
zadavatele. Za dulezité je upozornit na zménu, ke které doslo

u povinnosti dodrzovat zdsady socialné odpovédného zadava-
ni, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci. Zadava-
tel je povinen postupovat v souladu s témito zasadami, pokud je
to ,vhodné”. Novy pojem vhodné tak nahradil predchozi pojem
,mozné”. Je tak dan vétsi prostor zadavateli pro zvyseni k aplika-
ci zasad.

Vétsi pruznost pfi centralizovaném zadavani umozni pravni fik-
ce, Ze uverejnovaci povinnosti stanovené ZZVZ jsou splnény,
pokud je pfi centralizovaném zadavani misto zadavatele splIni
centrélni zadavatel. Pro zdcastnéné strany mlze byt vyhodnéjsi,
pokud se dohodnou, Ze uvefejinovaci povinnosti bude plnit cen-
tralni zadavatel i v pfipadech, kdy jednotlivé zakdzky zadava sa-
mostatné zadavatel, ktery se Ucastni centralizovaného zadavani.

Pro zadavani podlimitnich vefejnych zakazek centralnimi zada-
vateli uz nebude potieba stanovit okruh zt¢astnénych zadava-
telt pfedem. Bude tak mozné, aby k uzaviené smlouvé pfistupo-
vali dal$i zadavatelé. Ani po pfistoupeni dalSich zadavatel( vsak
nesmi byt prekrocena celkova cena za plnéni vefejné zakaz-

ky, kterd musi byt stanovena pfedem v zadavaci dokumentaci

a musi byt nizsi nez limit pro nadlimitni vefejné zakazky.

Novela upravuje definici vefejnych zakdzek na dodavky, aby by-
la v souladu se smérnici, nebot dosavadni pravni Uprava byla
prisnéjsi, ackoliv k tomu nebyl divod. Z definice vefejné zakazky
na dodévky se vyslovné vyjima pofizeni cennych papirt nebo ji-
nych investi¢nich nastroj, obchodniho zdvodu, samostatné or-
ganizacni slozky zavodu nebo podilu v obchodni korporaci. Po-
kud tedy predmétem smlouvy bude pouze koupé, nadjem nebo
pacht véci uvedenych v predchozi vété, nebude se na zakladé
vyjimky z definice jednat o vefejnou zakazku na dodavky, resp.
nebude se viibec jednat o verfejnou zakazku.

Dochazi k omezeni vyjimky u definice zakazek pravidelné pova-
hy pouze na podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakdzky malé-
ho rozsahu. V ptipadé nadlimitnich vefejnych zakazek pravidel-
né povahy se bude pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty vzdy
postupovat podle odstavcl 1 a2 § 19 ZZVZ a zadavatel bude
muset stanovit jejich predpokladanou hodnotu podle souctu
predpokladanych hodnot dodavek nebo sluzeb stejného dru-
hu minimalné za obdobi 12 mésicli nebo ucetni obdobi, které
je delsi nez 12 mésicd, a to bez ohledu na to, zda spolu funkéné
souvisi ¢i nikoli.

Upravuje se definice zadavaci dokumentace ve spojitosti s vyzva-
mi dle pfilohy ¢. 6. Pojem ,zadévaci dokumentace” jiz nezahrnu-
je vyzvy uvedené v pfiloze ¢. 6 k ZZVZ. To se vsak netykd vyzvy

k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, ktera by-
la do definice zadavaci dokumentace vyslovné doplnéna.

Obecné dochazi k zpresnéni transpozice vyjimek ze smérnic. Za-
vadi se nové vyjimky z povinnosti zadat zakazku v zadavacim fi-
zeni pro podlimitni zakazky:

+ Finan¢niho analytického Ufadu zadavané za Gcelem zajistova-
ni boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financova-
ni terorismu nebo zajistovani provadéni mezinarodnich sank-
ci za Gcelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti,
ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu



« Narodniho uradu pro kybernetickou a informacni bezpec-
nost za U¢elem zajistovani kybernetické bezpeénosti Ceské
republiky

- zadavané zadavatelem, ktery je spolkem, pobo¢nému spolku

+ zadavané pfijemcem podpory od vefejného zadavatele na
dodavky nebo sluzby souvisejici s podporou prace s détmi
a mladezi

Pro zakazky malého rozsahu je stanovena vyjimka z povin-
nosti dodrzet zasady socialné odpovédného zadavani, envi-
ronmentalné odpovédného zadavani a inovaci. Nadale tak za-
davatel mize tyto zésady u zakdzek malého rozsahu dodrzovat
na zakladé vlastniho rozhodnuti, pokud postupuje mimo zada-
vaci fizeni. ZZVZ mu po novele tuto povinnost nestanovi.
Upfesnuje se vyjimka z povinnosti zadat smisenou vefejnou za-
kazku v zadavacim fizeni s ohledem na hlavni predmét smisené
verejné zakazky.

Novela upfesiuje dosavadni pravidla pro pribéh zadéavaciho fi-
zeni ve vztahu k ovérovani vérohodnosti idajud, dokladt, vzor-
ki nebo modell poskytnutych tUcastnikem zadavaciho fizeni

a k moznosti zadavatele opatrovat si je sam. Ovérovani informa-
ci mlze probihat v kterékoli fazi zadavaciho fizeni. Zadavatel

si nemuze sam opatiovat Udaje, doklady, vzorky nebo modely,
které budou predmétem hodnoceni, ty musi byt vzdy predloze-
ny Ucastnikem zadavaciho fizeni.

Upresnuje se Uprava prodlouzeni zadavaci lhaty. Nadale se nepo-
uziva pojem, ze zaddvaci lhdta ,nebézi”, kterd zplsobovala vy-
kladové problémy. Nova Uprava hovofi o ,prodlouzeni” zadavaci
Ihlty. K tomu mUizZe dojit na zakladé dohody zadavatele s Gi¢astni-
ky zadavaciho fizeni nebo ze zdkona nebo na zékladé rozhodnuti.
Doplriuje se povinnost zadavatele informovat na zadost Ucastni-
ka zadavaciho fizeni o dobé zdkazu uzavieni smlouvy proto, aby
Ucastnici zaddvaciho fizeni méli jistotu, jakym zplsobem mohou
ziskat informaci o prodlouzeni zadavaci Ihity a na zakladé této in-
formace mohli adekvatné prodlouzit poskytnutou jistotu.

Ke zména dochazi i v pfipadé ukonceni zadavaciho fizeni ze za-
kona, pokud zadavatel neodesle oznameni o vybéru dodava-
tele v zadavaci Ihaté. V takovém pripadé neni zadavaci fizeni
ukon¢eno uplynutim zadavaci Ihity, ale az uplynutim tii mésict
od okamziku konce zadévaci IhGty. V pfipadé ukonceni zadéva-
ciho fizeni ze zdkona se nové zavadi prekluzivni lhta k uplatné-
ni ndroku na ndhradu ucelné vynalozenych nakladd spojenych

,}"ﬂ:*
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s Ucasti v zadavacim fizeni. O ndhradu téchto nakladd musi
noveé Ucastnik zadavaciho fizeni pozaddat pisemné nejpozdéji
do 6 mésicl od uverejnéni oznameni o ukonéeni zadévaciho fi-
zeni. Sjednocuje se Uprava prokazovani poskytnuti jistoty for-
mou bankovni zaruky a pojisténi zaruky.

Upfesiuje se Uprava vylucovani z ddivodu souvisejicich s jisto-
tou, pokud si ji zadavatel vyzadal. Doplriuje se novy divod pro
vylouceni Gc¢astnikl zaddvaciho fizeni, ktery je zaloZen na ju-
dikature Soudniho dvora Evropské unie. Jde o rozsudky, pod-

le kterych se umoznuje vyloucit ze zadavaciho fizeni i spojené
osoby, pokud se prokaze podstatna koordinace pfipravy jejich
nabidek, a to i v pfipadé, ze mezi nimi nebyla uzaviena zakazana
dohoda podle soutézniho prava. Vylouceni v tomto pfipadé ne-
ni povinné, protoze pro zadavatele mlze byt obtizné posoudit,
zda ma k dispozici dostatek dikazl pro jeho uplatnéni.

Zavadi se vyjimka z povinnosti odeslat oznameni o vybéru do-
davatele pro zadavaci fizeni, v némz je jediny ucastnik.

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni se nové zavadi povinnost
vyzadovat zakladni zpusobilost v rozsahu vymezeném v § 74. Po-
kud zadavatel nestanovi zpUsob prokazani zakladni zpUsobilosti

v zadavaci dokumentaci jinak, bude postacovat jeji prokazani ¢est-
nym prohlasenim. Cestné prohlaseni je v takovém pfipadé samot-
nym dokladem zpusobilym zékladni zpGsobilost prokazat.

Novela upfesnuje podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez
uverejnéni v pfipadé nepodani nabidek v pfedchozim otevie-
ném, uzdimu nebo zjednoduseném podlimitnim Fizeni. JRBU je
v tomto pfipadé mozné pouzit, pokud nabidky podané v pred-
chozim fizeni bez zadsadnich zmén nemohou uspokojit poza-
davky zadavatele na predmét verejné zakazky. Nejednd se tedy
o jakékoli nesplnéni pozadavkl zadavatele na predmét verej-
né zakazky, ale je nutno posoudit, jaké zmény by v nabidkéch
musely byt provedeny, aby pozadavky zadavatele byly spInény.
Pokud by takové zmény nebyly zasadni, nelze jednaci fizeni bez
uvefejnéni pouzit.

V JRBU dochézi k Gpravé i u zakazek na dodéavky, zadavanych
na komoditni burze.

Upfresiuje se, ze prokazani kvalifikace jinou osobou je mozné

u vsech casti kvalifikace, tj. u veskeré kvalifikace s vyjimkou za-

kladni zpUsobilosti a profesni zplsobilosti. Dochazi ke zpresné-
ni textu ohledné pisemného zavazku treti osoby k plnéni v sou-
vislosti s tzv. referenci. Doplnuje se moznost vznést pozadavek

na zménu poddodavatele také v pfipadé, ze zadavatel na zakla-
dé vérohodnych informaci ziska divodné podezieni o uzavieni
zakdzané dohody nebo o koordinaci nabidek poddodavatelem.

Zadavateli se uklada nova povinnost do 5 pracovnich dn(

od doruceni zadosti Gc¢astnika zadavaciho fizeni sdélit nebo
uverejnit Udaje z nabidek odpovidajici ¢iselné vyjadritelnym kri-
tériim hodnoceni. Zadost miize byt podéana az po skon&eni Ihity
pro podani nabidek. Udaje se poskytuji bez identifika¢nich uda-
j ucastnika zadavaciho fizeni.



15/ téma

Novela obsahu zpfesnéni Upravy
predkladani dokladl pfed uzavienim
smlouvy tak, ze jsou odstranény pfi-
li$ ptisné formalni pozadavky na ty-
to doklady. Novela rozlisuje dokla-
dy, které zadavatel zjistuje povinné,
a doklady ¢i cestna prohlasenti, které
si zadavatel vyzadat mlze. Zadava-
teli je v pfipadé moznosti pozado-
vat doklady dana volba, zda bude
pozadovat originaly nebo ovérené
kopie pozadovanych dokladl, nebo
zda postaci predlozeni jejich pros-
tych kopii.

V ustanoveni o ozndmeni vybéru do-
davatele dochazi k Gpravé formulace
tak, Ze zadavatel je povinen odeslat oznameni o vybéru bez zby-
te¢ného odkladu po ukon¢eni hodnoceni nabidek nebo elektro-
nické aukce, pokud ji zadavatel v daném zadavacim fizeni pouzil.

Soucasné je zadavateli umoznéno, aby oznamil Gc¢astnikdim za-
davaciho fizeni udaje o splnéni daldich podminek pro uzavieni
smlouvy mimo ozndmeni o vybéru dodavatele. V takovém pfi-
padé musi Udaje odeslat viem ucastnikiim zadévaciho fizeni
bez zbyte¢ného odkladu od ziskani téchto dokladli nebo vzorka
nebo od ziskani vysledkd zkousek vzorka.

Lh{ta pro odeslani oznameni o zruseni zadavaciho fizeni k uve-
fejnéni se stanovuje od ukonceni zadavaciho fizeni, nikoliv

od zruseni. Ddvodem je, aby nemuselo byt ozndmeni nasledné

ruseno, pokud by doslo ke zruseni rozhodnuti o zruseni zadéava-
ciho fizeni.

Ve zvlastnim paragrafu jsou upravena fizeni pro zadani verejné
zakdazky ve zjednoduseném rezimu a koncesni fizeni ve zjedno-
duseném rezimu. Pravidla pro priibéh téchto zadavacich rize-

ni vychazi didslednéji z evropskych
smérnic nez dosavadni znéni.

Zjednoduseny rezim se doplriuje
) do vyctu rezim, ve kterych lze uza-
- viit rdmcovou dohodu. Rémcové
4 dohody mohou byt tedy uzavieny
ve vsech rezimech, tj. podlimitnim,
nadlimitnim i zjednoduseném. Zada-
vatel si mdze vyzadat od Ucastnika
ramcové dohody vybraného k uza-
vieni smlouvy doklady nebo cest-
né prohlaseni dle § 122 odst. 4 pred
uzavienim smlouvy na jednotlivou
vefejnou zakazku na zakladé rdm-
cové dohody s obnovenim soutéze.
Zadavatel mlze vyzadovat ve vyzvé
k podani nabidek nebo pred uzavienim smlouvy potvrzeni ak-
tualnosti dokladu o kvalifikaci, nebo predlozeni novych dokladd
tehdy, pokud doslo ke zménam Gdajl rozhodnych pro posouze-
ni kvalifikace.
Moznosti uzavieni smlouvy na zdkladé rdmcové dohody pred
uplynutim lhdity pro podani ndmitek nové plati nejenom pro
Ihditu pro podéni namitek proti vybéru dodavatele, ale také pro
IhGtu pro podani namitek proti ostatnim tukonlm zadavatele,
Ihdtu pro vyfizeni namitek i Ihiitu pro podéni navrhu k Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze. To se v3ak netykd blokac¢nich
Ihdt. Upresnuji se ustanoveni k ovéfovéni kvalifikace ucastnika
rdmcové dohody.

V ramci této hlavy dochazi k vyjasnéni a upraveni nékterych pra-
videl. Mimo jiné se upravuje, ze pfi zahajeni zadavaciho fizeni,
kterym se zavadi dynamicky nakupni systém, mohou byt pravidla
pro hodnoceni nabidek stanovena méné konkrétnim zplsobem
nez v pfipadé bézného uzsiho fizeni. Vyjasiuji se pravidla pro
zménu a doplnéni zadavaci dokumentace v dobé trvani dynamic-
kého nakupniho systému. Byly provedeny i dalsi legislativné tech-
nické zmény. Upfesiiuji se ustanoveni tykajici se kvalifikace a po-
stup pro uzavirani smluv v dynamickém nakupnim systému.

K upravé a zpresnéni dochazi i v oblasti zadavani sektorovych verejnych zakazek

Do zakona se dopliiuje pravidlo pro urceni okamziku stanove-
ni predpokladané hodnoty pro koncese zaddvané mimo zada-
vaci fizeni (koncese malého rozsahu nebo v pfipadé jinych vyji-
mek). Jednd se o okamzik uzavieni smlouvy, stejné jako je tomu

u ostatnich verejnych zakazek zadavanych mimo zadavaci fizeni.

Umoziuje se jednaci fizeni bez uvefejnéni z ddvodl moznosti
jejiho splnéni pouze ur¢itym dodavatelem i v pfipadé koncesi.
Doplnuje se vycet ustanoveni o kvalifikaci.

Novelou dochazi ke zruseni stavajiciho ustanoveni a provadéci vy-
hlasky ¢. 248/2016 Sb., o nélezitostech obsahu Zadosti o pfedchozi
stanovisko Ministerstva financi k uzavieni smlouvy a ke zméné za-
vazku ze smlouvy podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

V rdmci komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem docha-
zi ke zpresnéni, aby bylo ziejmé, ze v zaddvacich fizenich a pfi
zvlastnich postupech mezi zadavatelem a dodavatelem musi
probihat primarné pisemna komunikace. Nedodrzeni pisemné
formy komunikace bude povazovano za poruseni zdkona a né-
sledky se budou posuzovat v konkrétnich pfipadech jednotlivé
V ndvaznosti na skutec¢nost, zda poruseni zakona mélo ¢i moh-
lo mit vliv na vybér dodavatele. Dopliiuje se vyjimka z povinné
elektronické komunikace v zadavacim fizeni, jejimz predmé-
tem je uzavirani smlouvy tak, aby bylo mozné smlouvy uzavi-
rativ listinné podobé, pokud to vyhovuje administrativnim
postupim zadavatele. Zpresiuje se Uprava podepisovani elek-
tronickych dokument.



V rdmci ustanoveni upravujicich
profil zadavatele se doplnuje,

ze informace, které je zadava-
tel povinen uvefejnit na profi-
lu zadavatele, uverejni zadava-
tel ve strojové citelném formatu,
jehoz struktura bude stanovena
v provadécim pravnim predpise.

Zavadi se fikce fadného ucho-

vani dokumentace v pfipadech,

kdy zadavatel uverejnuje doku-

menty prostfednictvim certifiko-

vaného elektronického nastroje

(napriklad zadavaci dokumen-

tace, vyzva k podani nabidek

ve zjednoduseném podlimitnim

fizeni) nebo pokud zadavatel

¢i dodavatel odesilaji prostied- l
nictvim takového néstroje do- k
kumenty v pribéhu zadavaciho

fizeni.

Mezi tidaje uverejiované v pisemné zpravé zadavatele se do-
pliuji udaje o nabidkové cené tcastnikd zadavaciho fizeni.

V rdmci povinnosti uverejnit smlouvu a skute¢né uhrazenou
cenu dochazi ke sjednoceni Ihity pro uverejnéni se lhGtou pro
uverejnéni v registru smluyv, aby nevznikaly vykladové problémy
na zakladé rozdilnosti téchto lhat.

Dochazi k upfesnéni pravidel pro zménu zavazku ze smlouvy

na verejnou zakdazku v pfipadech, kdy je na zménu mozné apli-
kovat nékterou z vyjimek. Zakaz umoznit podstatnou zménu za-
vazku ze smlouvy na vefejnou zakazku neplati v ptipadé zmén,
u nichz jsou splnény podminky pro vyjimku z povinnosti zadat
verfejnou zakazku v zaddvacim fizeni stanovenou ZZVZ, tedy
zejména v § 29. Jde-li o vyjimku pro podlimitni vefejnou zakaz-
ku (§ 25), verejnou zakdzku malého rozsahu (§ 27) nebo konce-
si malého rozsahu (§ 178), Ize ji pro zménu zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku pouzit pouze tehdy, pokud celkovd hodno-
ta zdvazku po jeho zméné neprekrodi pfislusny limit. Vyhrazené
zmény nemusi byt vyslovné uvedeny ve smlouvé, postaci vyhra-
zeni zmén v zadavaci dokumentaci.

Méni se Uprava lhaty pro podani namitek v pfipadé, Ze je sta-
novena |lhita pro podani nabidek. Nové, je-li v zadavacim fize-
ni stanovena lhlta pro podani nabidek, musi byt namitky proti
zaddavacim podminkam doruceny zadavateli nejpozdéji do skon-
ceni této Ihty. Namitky proti obsahu vyzvy k podani nabidek

v dynamickém nakupnim systému nebo pii zadavani vefejné za-
kazky na zakladé rdmcové dohody musi byt zadavateli doruc¢eny
nejpozdéji do konce Ihity pro podéani nabidek. V soutézi o navrh
musi byt namitky proti soutéznim podminkam doruceny nej-
pozdéji do konce Ihity pro poddani névrh(.

Zadavatel bude moci nové v zadavaci dokumentaci stanovit,
Ze namitky proti zadavacim podminkam Ize podat nejpozdéji
72 hodin pred koncem lhiity pro podani nabidek.

téma |16

Doplnuje se, ze v odlivodné-

ni, které je soucasti rozhodnu-

ti o odmitnuti ndmitek, se musi
zadavatel podrobné a srozumi-
* telné vyjadrit ke véem skutec-
nostem uvedenym stézovatelem
v namitkach. Z toho Ize dovodit,
ze v ptipadé, kdy zadavatel vy-

J hovuje namitkdm, neni povinen
se v odGvodnéni tohoto rozhod-
nuti vyjadfovat podrobné a sro-
zumitelné ke vSem skute¢nos-
tem uvedenym v namitkach.

V souvislosti se zdkazem uzavfit
smlouvu se upfesnuji ustanoveni
tykajici se blokacnich lhat a je-
jich pouziti. Mimo jiné se vyjas-
nuje, ze blokac¢ni lhita se ne-
uplatni v pripadech, kdy zadava-
tel neni povinen odeslat ozna-
meni o vybéru dodavatele, tedy v pfipadech, kdy je v zadavacim
fizeni jediny Ucastnik, nebo v jednacim fizeni bez uverejnéni pfi
nakupech na komoditni burze. Dochazi k upfesnéni, ze blokacni
Ihditu spousti pouze ndmitky, které jsou podany vcas.

Doslo k upravé Ihit pro zaslani vyjadieni k obdrzenému ndvr-
hu dokumentt obsahujicich zadavaci podminky a dokumentace
o zadavacim fizeni, dokumentace o zadavacim fizeni v dodatec-
né [h{té, a to tak, ze ve viech téchto pfipadech k dodrzeni Ihity
postaci odeslani dokumentt a nikoliv jejich doruceni.

Nové je uvedeno, ze za nabidkovou cenu se pro tUcely vypoctu
kauce povazuje rovnéz cena uvedena v predbézné nabidce.

Zménu piinasi nové ustanoveni, ze podnét k zahajeni fizeni

z moci uredni, ktery poda stéZovatel, jenz v téze véci podal
navrh, aniz zaplatil kauci, se nevyfizuje. Ufad tak nebude vyfi-
zovat podnét k zahajeni spravniho fizeni z moci Ufedni podany
stézovatelem, jenz v téze véci podal navrh, aniz by vsak zaplatil
kauci. Uvedené pravidlo ma alespon ¢aste¢né omezit ndpad Si-
kanéznich podani.

Povinnost zaslat Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze doku-
mentaci bude moci zadavatel spinit jednoduse tak, ze po celou
dobu spravniho fizeni zajisti Uradu pfistup k témto dokumen-
tlm a souvisejicim informacim v certifikovaném elektronickém
nastroji, pokud jim vyuzivany certifikovany elektronicky nastroj
takovou funkcionalitou bude disponovat. Pokud zadavatel této
moznosti vyuzije, bude povinen zajistit pfistup k témto doku-
mentlm ve stejném rozsahu i soudu, bude-li proti rozhodnuti
Utadu podana zaloba.

Doplnuje se moznost novych ndpravnych opatreni.

Na zékladé novely dochéazi k revizi specialnich ustanoveni

k obecné upravé v zakoné o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich tak, aby byly odchylky stanoveny pouze v pfipadech, kdy
je to nezbytné.

Mgr. Ivona Mottlovd, Legislativni a prdvni sekce
zpracovdno s vyuzitim divodové zprdvy k novele zdkona
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z mezinarodnich aktivit

Jednani politického vyboru CEMR

6. a 7. cervna 2023 v Thilisi v Gruzii

Jednani zahdjil primator Thilisi Kahka Kaladze, vedouci gruzinské delegace v Kongresu RE a pfedseda asociace gruzinskych
samosprav NALAG, ktery ve svém tivodnim slové zduraznil dileZitost statusu kandidatské zemé EU, o kterou Gruzie inten-
zivné usiluje, a podporu, kterou od dalSich evropskych zemi potiebuje a o¢ekava. CEMR jiz deklaroval podporu této snahy.

Nasledovala debata o roli pfimé spolupra-
ce mezi samospravami a regiony v dobé
definované mnohocetnymi krizemi. Uz ob-
dobi covid-19 a vypuknuti valky na Ukraji-
né ukazalo potiebu nového zplisobu spo-
luprace a alianci na mistni irovni. Nasledky
klimatickych zmén vedou k rozsahlym ka-
tastrofam, jako se to naptiklad déje aktual-
né v Italii postizené zaplavami. Jak uvedla
Nino Loladze z Gruzinské univerzity ve-
fejného prava, tyto krize pak ¢asto vedou
k systémové krizi a krizi politického systé-
mu, predevs$im pokud krize nejsou dobfe
zvladnuty na mistni Urovni.

Podle generalniho sekretaie CEMR Fabricio
Rossiho jiz neni ukolem samosprav pouhé
feseni krizi, musi krize predvidat a ic¢inné
jim pfedchézet. Role samosprav je v sou-
¢asné dobé posilovana vyraznym pfiklo-
nem k city to city diplomacy, tedy pod-
pofre, kterou si vzajemné poskytuji mésta

a kterd byla zintenzivnéna ve snaze po-
moci valkou zasazenym ukrajinskym més-

tdm. Pfikladem takové spoluprace je i pro-
jekt Mosty davéry, v ramci kterého jsou
navazovana partnerstvi mezi evropskymi

a ukrajinskymi mésty. Tohoto projektu se
Ucastni také Svaz mést a obci, aktivity pro-
jektu praveé probihaji. Fabricio Rossi uved|
svou posledni zkusenost, kdy partnerstvi
meést jiZ nejsou pouze dlivodem spolec-
nych projekt( a navstéy, ale skute¢né di-
plomacie, ktera mifi z lokalni Urovné na na-

rodni a globalni droven. V rychle ménicich
se podminkach a krizovych situacich mu-
si byt samospravy schopné zmény a mu-
si k ni mit potfebné kompetence, znalosti
a zdroje. A to také proto, aby se po nékoli-
kaletém fungovani v krizovém modu do-
staly co nejdfive do nového systémového
nastaveni, posileny o zkusenosti a pfipra-
veny poskytovat své bézné ¢i dalsi sluzby,
jak je obcané ocekavaji. Novy, inovativni
pfistup k city twinnigu je vice nez potieba
a CEMR by mél pozadovat, aby Evropska
komise podpore twinning aktivit vénovala
vice pozornosti i finan¢nich prostredkd.
Predsednictvo CEMR ddéle predstavilo své
priority pro nadchézejici obdobi. Hlavnim
mottem nového predsednického tymu je
advokacie: ,Byt vidét a slyset jako ambasa-
dofi mistnich samosprav” - takto vidi své
poslani v roli prezidentky CEMR v prosin-
ci zvolena Gunn Marit Helgessen. Co-Pre-
zident Christoph Schnaudigel upozornil
na Castou situaci, kdy po schvéleni nafize-
ni Evropské unie vznikne pocit, ze ten do-

ty¢ny problém je nafizenim vyfesen, ale

ve skutecnosti feseni problému teprve za-
¢ind a v ten moment se to vzdy néjakym
zplsobem dotyka samosprav. Proto musi
byt zapojeny do procesu uz ve viech pred-
chazejicich krocich a jejich pfipominky by
mély na Urovni organt EK byt zohledné-
ny, aby byla nasledna implementace viibec
mozna. Fabricio Rossi dale predstavil kroky,
které povedou k posileni a vétsi relevan-

ci CEMR: Vétsi kontakt a pfiblizeni zastup-
cl lokalnich samosprav k Evropské komi-
si a dllezitym evropskym institucim, dale
posileni sdileni znalosti a kompetenci mezi
meésty a regiony v pfimé komunikaci a ta-
ké posileni kompetenci volenych zastup-
cli formou propojeni, setkavani, trénin-

kG a dalsiho vzdélavani ze strany partner-
skych politickych a akademickych instituci.

Dalsi den jednani zahdjila prezidentka CEMR
a generalni sekretaf informaci k pfipravova-
nym aktivitdm a stézejnim zpravam k nad-
chazejicim volbam do Evropského parla-
mentu. Zapojeni CEMR se soustiedi na in-
formovani a inspiraci. Hlavni tematickou ob-
lasti bude kohezni politika, tedy podpofime
ty MEPs, ktefi budou mit jasny cil podpory
lokalni a regionalni Grovné ve vyjednavani
o budouci kohezni politice. Bohuzel je ak-
tudlné zdjem o volby do EP velmi nizky, pro-
to je potieba soustfedit se na hlavni, palciva
témata a ty skutecné dobie komunikovat.
Nizkd ucast je obecné velmi Spatnym signa-
lem o vztahu k Evropské unii.

CEMR dale predstavil zpravu o ¢innosti

za minulé obdobi v oblasti klicovych témat
a priorit, cozZ jsou energie, zivotni prostre-
di, mobilita a klima. V diskuzi se na navrh
nizozemské delegace objevilo pfedevsim
téma Nafizeni o obnové pfirody, které je
aktualné projednavano v Evropském par-
lamentu a které bude mit zasadni dopad
na samospravy, a v této aktualni predkla-
dané podobé negativné ovlivni pfedevsim
velkd mésta a urbanizované celky. Proto je
aktualné praveé toto narizeni absolutni pri-
oritou CEMR. Turecka delegace déle upo-
zornila na palcivé téma migracnich vin pre-
devsim z Afriky, u kterych se da ocekdvat,
Ze budou narUstat. Turecko mé jiz jistou
zkusenost, nicméné je tieba koordinované
politické akce, aby byl tento problém v bu-
doucnu zvladnutelny.

Politicky vybor dale informoval o pfipra-
vé tii pozic, na kterych pracovaly odborné
pracovni skupiny se zapojenim ¢lenskych
asociaci. Jedna se o pozi¢ni dokument

k cirkularni ekonomice, pozi¢ni dokument
k budoucnosti kohezni politiky a pozi¢-

ni dokument k reformé trhu s elektfinou.
V diskuzi vyjadfili voleni zastupci nutnost



poukdzat na mozné negativni dopady

a na takova feseni, jejichz implementace
bude na lokélni trovni redlné mozna. Toto
se také zdsadné tyka Nafizeni o odpadnich
vodach (UWWD), které v aktudlni podobé
pfinese fadu zdsadnich problém{ pfi fese-
nich, kterd jsou vnimana jako zbytna a zp (-
sobi extrémni nardst nakladd v této jiz tak
financ¢né velmi naro¢né oblasti. Generalni
sekretai CEMR vyjadfil specidlni diky Sva-
zu mest a obci CR za zapojeni a relevantni

z mezinarodnich aktivit

a
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ého vyboru CEMR v Tbilisi: Richard Veres, Radka V

prispévky k pozi¢nimu papiru tykajicimu se
budouci kohezni politiky. Rada pfitomnych
volenych zastupcu se vyjadrila k dalezitosti
kohezni politiky a k velkému pfinosu, ktery
pro Evropu znamena. Z pohledu tzemniho
rozvoje jsou dlouhodobé, predvidatelné
investice naprosto zasadni a vhodnéjsi nez
kratkodobé nastroje.

Zastupci Svazu se dale setkali v osobnim
jednani s vedenim CEMR a se zastupci
Kontrolniho vyboru CEMR k pfipravova-
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ladykovd, K-amila Bldhovd, Monika Stépdnovd, Jana.Fischerovd.

nému jedndani Politického vyboru CEMR
v Praze, kdy Svaz bude hostitelem a mu-
Ze také ovlivnit agendu tohoto jednani.
Na schizce se projednavalo financovani,
mozné zaméreni programu a také oceka-
vané vystupy, které by z pohledu Svazu
takové jednani mélo pfinést.

Monika Stépdnovd
Sekce regiondiniho rozvoje
a mezindrodnich vztahd

Jak ¢eska mésta plni SDGs:
Mapovani uspésnosti a vyhod zapojeni

Méné nez sedm let zbyva do naplnéni 17 cilii udrzitelného rozvoje OSN (tzv. SDGs) a jejich 169 podcilii. JiZ od roku 2015, kdy
byly cile schvalené, hraji mésta a obce v jejich napliiovani vyznamnou roli. Podle Ministerstva pro mistni rozvoj CR Ize az 92
podcilii ovlivnit z lokalni, komunalni urovné. Nyni vychazi publikace, ktera mapuje, jak ispésné se to dafi ¢eskym samospra-
vam a proc¢ se jim tento pfistup vyplati. V prilbéhu ¢ervna ji pfedstavila série seminaia po celé republice.

Soucasna debata o udrzitelném rozvoji
obsahuje mnozstvi rdznych rdmc(, kon-
ceptl a certifikaci, kterd mésta mohou na-
sledovat a realizovat. Mluvi se o zdravych
méstech, paktech starostd a primatort ¢i
lokdlnich zelenych dohodach. Na zastup-
ce samosprav proto tato debata mlze pu-
sobit neprehledné. Cile udrzitelného roz-
voje predstavuji zastfesujici ramec udrzi-
telného rozvoje do roku 2030 pro viechny
¢lenské staty OSN. Na SDGs stavi mezina-
rodni dohody, evropska politika rozvoje

i narodni rozvojové ramce ¢lenskych statl
EU (a ¢aste¢né i vySe zminéné iniciativy).
Na tuto agendu potom navazuji strate-
gie a opatfeni samosprav. | Ceska republi-
ka pravidelné reportuje svij postup v tzv.
dobrovolném narodnim prezkumu (Vo-
luntary National Review), oviem zadné

Ceské mésto zatim nevytvofilo dobrovol-
ny lokalni pfezkum (Voluntary Local Re-
view). Dochazi tedy k urcité neprovaza-
nosti narodniho a samospravného repor-
tovani.

Role SDGs v aktivitach mést

Ukolem mést je globalni agendu lokali-
zovat a podivat se na jednotlivé cile SDGs
perspektivou mistniho kontextu, at uz lo-
kalnich vyzey, silnych strdnek anebo skr-
ze potfeby mistnich aktérq, tj. vefejnosti,
firem, neziskovych organizaci a dalSich in-
stituci. Dal$im krokem je zohlednéni SDGs
v mistnich strategiich rozvoje a pravidelné
hodnoceni postupu k nim. ProtoZe EU, na-
rodni vlady a ¢im dal vice firem a institu-
ci rdmec SDGs vyuzivaji, dochazi ke sjed-

noceni a koordinaci udrzitelnych politik
rozvoje naptic¢ celym systémem. | pfes to,
ze sledovani cill neni pro mésta zatim po-
vinné, da se predpokladat, ze v budouc-
nu budou vznikat regulace, které budou
pozadovat zajisténi vysledkd podobnych
cilim udrzitelného rozvoje s pobidkami,
jako jsou dotace, pokuty nebo dané tak,
jak to dnes uz vidime napfiklad v rdm-

ci soukromého sektoru a tzv. taxonomie

a reportingu o udrzitelnosti velkych firem.
Zohlednéni SDGs na mistni Urovni zajistu-
je predvidani téchto trendd a umoznuje
reakci v predstihu.

SDGs ale nejsou jenom o reportovani. Di-
ky pristupnému jazyku a zapamatovatel-
nym piktogram{m jsou vyuzivané pro
komunikaci s vefejnosti a dalSimi aktéry
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v mistnim rozvoji. Prostfednictvim SDGs
mohou samospravy ukazat, jak pracuji

na zvysovani kvality Zivota svych obyva-
tel. Obcané tak ziskaji jasnou predstavu

o tom, jak by mélo udrziteIné mésto vypa-
dat, a mohou s timto rdmcem porovnavat
aktivity mésta a sami pfispivat k cilovému
stavu.

Samospravy rovnéz vyuzivaji ramec SDG
pro feseni mistnich vyzev a k navrhu kon-
krétnich projektd. SDGs totiz mohou zpro-
stfedkovat uceleny pohled na problém

a navrhy komplexnich feseni. Pfedstavte
si obec, ktera se na revitalizaci parku diva
optikou SDGs. Nenahlizi na ni pouze jako
na zelenou infrastrukturu (SDGs 13 a 15),
ale bere v Uvahu potieby uzivatell véetné
znevyhodnénych skupin (SDGs 5 a 10), zo-
hledriuje moznosti obéhového hospodar-
stvi (SDG 12), vzdélavaci a rekreacni po-
tencial a dostupnost parku (SDGs 3,4 a 11)
a v neposledni fadé zapojuje do pfipra-
vy revitalizace své obc¢any (SDGs 16 a 17).
Na zdkladé takového mapovani je pfizpl-
soben navrh projektu, tak aby pfispival

k vice cildm najednou.

V Ceské republice je zatim jen nékolik ob-
ci, které se aktivné zabyvaji SDGs. Nicmé-
né existuje velké mnozstvi inovativnich

a ucinnych projektd, postupli a nastroja,
které prispivaji k udrzitelnosti. Nova pu-
blikace ,Jak na udrziteIné obce - Vzor-
kovnik uspésnych reseni”, zpracovana pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, pfinasi
konkrétni pfiklady a zkusenosti v oblas-
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ti udrzitelného rozvoje na lokalni drovni.
Autofi publikace identifikovali vice nez
230 nastroju, ze kterych popsali 38 s nej-
vétsim dopadem a holistickym nebo ino-
vativnim fesenim a provedli terénni Set-
feni pro dalSich 7. Publikace je ur¢ena pro
vsechny, ktefi se aktivné podili na rozvoji
své obce, ale nejvice ji vyuziji starostové,
zastupitelé, Ufednici a odborni pracovni-
ci obci.

Publikace byla tvorena ve spolu-
praci s nositeli projektd, je te-
dy pfenosem zkusenosti z jejich
realizace, bariér, na které narazi-
li, postupl pro jejich pfekonani,
pfistupu k financovani projektu,
jeho dopadu ¢i zkusenosti se za-
pojovanim dalsich aktérd. Ke ka-
zdému nastroji je také prifazend
vhodnd metodika, kterd ¢tenare
navede na dalsi zdroje pozndni
a zkusenosti.

Nastroje pokryvaji celou $ifi té-
mat a pfistupd, od nizkobariéro-
vych fedeni, jako je sit vefejnych
WC na Praze 7 nebo program
adopce zelené ve Znojmé a Dvo-
fe Krélové, po strategické pfi-
stupy k udrzitelnému pldnovéni,
které znazornuji priklady vyuziti
analyzy megatrendd pfi tvorbé
strategického planu v Jihlavé ne-
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bo prazsky Klimaticky plan. Autofi identi-
fikovali také inovativni pfistupy a projek-
ty, mezi néz patii ostravské Expat cent-
rum, pilotni projekt mobilniho spalovani
odpadnich kald v Pisku, brnénsky Socialni
nada¢ni fond nebo MHD zdarma ve Fryd-
ku-Mistku.

U nékterych SDGs zpracovatelé identifi-
kovali nejuspésnéjsi a inspirativni feseni
v zahranici. Mezi né patii aktivni pfistup
k gender mainstreamingu ve Vidni, kom-
plexni feeni rozvoje obce skrze projekt
méstského potravinového systému v ital-
ském Pozzuoli, vyuzivani SDGs pro zapo-
jovani partnerd ve finském Espoo nebo
provazani rozpo&tu francouzského Stras-
burku s SDGs.

V €ervnu 2023 se uskutecnila série semi-
nara, které byly zaméreny na predstaveni
moznosti vyuziti SDGs v méstském pro-
stfedi a predstaveni publikace. Tyto se-
minafe také slouzily k pfenosu osvédce-
nych postuput a reseni konkrétnich vyzev,
kterym Celi mésta a regiony, v nichz se
seminare konaly. Seminafe se uskutecni-
ly v Praze, Plzni, Ostravé, Olomouci, Jihla-
vé a Jablonci nad Nisou. Dalsi informace
o publikaci jsou k dispozici na webovych
strankach MMR.

Zdenék Ondrdk a Jan Kurka
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Svaz poradal Férum solidarity k podpore
partnerstvi ceskych a ukrajinskych mest

Svaz mést a obci zorganizoval 13. ¢ervna 2023 Online Férum solidarity k dosavadnim zkusenostem a sou¢asnym moznos-
tem financovani partnerskych projektii mezi ¢eskymi a ukrajinskymi mésty, a to zejména v souvislosti s pomoci valkou po-
ni¢enych ukrajinskych oblasti. Akce se uskuteénila v ramci projektu Mosty divéry 2.0, kterého se Svaz ti¢astni ve spolupraci
s asociacemi municipalit z dalSich 9 ¢lenskych stati EU.

Na uvod vystoupily zastupkyné asocia-

ci, které projekt organizuji na evropské

a ukrajinské strané, tedy Rada evropskych
mést a regiont (CEMR) a Asociace ukrajin-
skych mést (AUQ).

O aktudlni situaci na Ukrajiné a spolu-
praci s Ceskou republikou nasledné po-
hovofil chargé d‘affaires z ukrajinské
ambasady v Ceské republice Vitalij Usa-
tyj. O moznostech Ceské republiky v re-
konstrukci Ukrajiny a zpGsobech pomoci
i na Urovni municipalit nasledné hovoil
¢esky vladni zmocnénec pro rekonstrukci
Ukrajiny Tomas Kopec¢ny. Jak bylo na ak-
ci nékolikrat zdGraznéno, mésta budou
hrat dalezitou roli pti rekonstrukci val-
kou zni¢enych ukrajinskych oblasti. Pravé
z jejich Urovné totiz musi pfijit poptév-
ka v podobé dobte navrzenych projek-
tU, ktera budou schopna Zadat o finance
z mezinarodnich (OECD, Svétova banka),
evropskych (EU), narodnich (CR a dal-

i zemé) ¢i regionalnich/krajskych vyzev
a prostiedka.

S takovymi projekty mohou ukrajinskym
koleglim pomoci municipality z Ceska.
Konkrétni partnerstvi pro tyto ucely se
rozvijeji v ramci aktudlniho kola projek-
tu Mosty dtvéry mezi Ceskou Tfebovou
a ukrajinskym méstem Jasinna, Novym
Ji¢inem a Pavlohradem, a Zabfehem

a Rzyscivem. Starostové a mistostarosto-
vé jednotlivych mést rovnéz na akci vy-
stoupili s pfedstavenim svych samosprav
a oblasti, v nichz chtéji déle rozvijet svou
spolupraci. Ceska mésta mohou mj. na-
bidnout své bohaté zkusenosti s projek-
tovym fizenim, zajem maji také o spolu-
praci v oblasti skolstvi ¢i kultury. Ukrajin-
ska mésta pak maji zajem o spolupréci

v oblasti komunalnich sluzeb v¢. odpado-
vého hospodafistvi a ¢isténi odpadnich
vod, v sociélni a zdravotni oblasti, zivot-
nim prostredi ¢i cestovnim ruchu.
Ukrajinské municipality by zarovert nemé-
ly byt pouze pfijemcem pomoci, ale spo-
luprace by méla byt vzajemna, protoze

i ony maji co nabidnout zahrani¢nim/¢es-

kym partnerdim, napfiklad své zkusenosti
s vnitiné vysidlenymi osobami nebo s ad-
ministrativnimi a instituciondlnimi decen-
traliza¢nimi reformami, které na Ukrajiné

probihaly v pfedchozich letech.

To, ze Ceska republika je pro ukrajin-

skou stranu vyznamnym partnerem, by-
lo na akci nékolikrat Ustné zdlraznéno

i demonstrovano na konkrétnich pfikla-
dech spolupréce dalsich ¢eskych a ukra-
jinskych mést. Néktera partnerstvi vznikla
jiz pred valkou, dalsi se aktualné rozvijeji

i mimo projekt Mosty divéry. Pfikladem
toho muze byt ukrajinska obec Poliana,
ktera dlouhodobé spolupracuje s ¢eskou
Tel¢i napfiklad na vybudovani socidlniho
bydleni nebo komunalni technice. Ufa-
dujici starostka obce Nelia Petrus o tom
hovotila na Féru solidarity. Bohaté zkuse-
nosti s pravidelnymi cilenymi dodavkami
od ¢eskych subjektt (krajd, obci) na Ukra-
jinu méa Kraj Vyso¢ina pfes Dobrocinny
fond Viza, na kterém spolupracuiji s part-
nerskou Zakarpatskou oblasti. ZpUsoby
pomoci, formy spolupréce a dalsi praktic-
ké zkusenosti s administrativou, logistikou
a distribuci konkrétni pomoci predstavili
na akci radni Kraje Vysocina a starosta ob-
ce Téchobuz Pavel Hajek, a koordinétorka
fondu Katefina Svobodova, ktera zpraco-
vava pribézné se ménici pozadavky ukra-
jinské strany a snazi se o jejich naplnéni
ze strany Ceska. Doposud pomobhli zpro-
stfedkovat dodévku sanitek, autobusd,
generatorq, ¢erpadel a dalsich véci. Boha-
té zkusenosti maji se spolupraci domovu
dlchodcl nebo hasi¢skych zachrannych
sborl mezi ¢eskou a ukrajinskou stranou,
nyni rozvijeji spolupraci v oblasti zdravot-
nictvi nebo lesnictvi.

Nakonec své pozitivni ale i negativni zku-
Senosti s dodadvkami humanitarni pomo-
ci pro ukrajinska partnerska mésta Cer-
nivci a Irpin predstavil primator statutar-
niho mésta Olomouc a mistopredseda
Svazu Miroslav Zbanek. Mésto ve spo-
lupraci s olomouckou charitou, mistni-
mi podniky a dal$imi subjekty pomahalo

Ukrajiné od pocatku vpadu ruské armady
na Ukrajinu, a to formou schvaleni dekla-
race na podporu Ukrajiny, pomoci ukrajin-
skym vale¢nym uprchlikdm s do¢asnym
ubytovanim a dal$imi Zivotnimi potfeba-
mi ve mésté nebo organizaci a finan¢ni

i materiadlni podporou humanitéarnich sbi-
rek pro Ukrajinu véetné benefi¢nich kon-
certl. Mésto také ze svych zésob poskytlo
dva autobusy a jedno sanitni vozidlo, da-
le zdravotnicky material, spacaky a deky
nebo trvanlivé potraviny. Celkovou dosa-
vadni pomoc mésto vycisluje na vice nez
7 miliont korun a je pfipraveno pomahat
dal, i pfi rekonstrukci Ukrajiny. K dalsi spo-
lupraci ovéem budou potieba dostate¢né
financni prostiedky, které mohou plynout
napfiklad z rozpoc¢tu EU nebo z narodnich
¢i krajskych kas. Konkrétni finan¢ni moz-
nosti na akci predstavili zastupci CEMRu

a Ceské statni spravy. Dostupné evropské
programy pro financovani spoluprace me-
zi ¢eskymi a ukrajinskymi municipalitami,
jako je preshrani¢ni program Interreg DA-
NUBE, pod-program European City Facili-
ty pro tvorbu analyz financovany z komu-
nitadrniho programu LIFE nebo program
CERV (pro obcany, rovnost, prava a hod-
noty) pro podporu town-twinningu, pred-
stavil expert CEMRu Kirill Dimanopoulos.

Formy pomoci, od humanitérni, ptes re-
konstruk¢ni, az po stabiliza¢ni podporu
pro Ukrajinu ze strany ¢eského Minister-
stva zahrani¢nich véci (MZV) pfedstavila
Lucie Chuda. Na féru také zminila data-
bazi ¢eskych expertli Expertise on De-
mand podporovanou Ceskym svéfenec-
kym fondem pfi Rozvojovém programu
OSN (UNDP), z niz mohou cerpat exper-
tizu ukrajinsti partneti pro své transfor-
macni projekty. Aktualné MZV nema spe-
cialni program pro spolupraci ¢eskych

a ukrajinskych municipalit, do budoucna
by se ale souc¢asny program ministerstva
pro spolupréci ¢eskych samosprav s je-
jich partnery z prioritnich zemi CR, ktery-
mi jsou Moldavsko, Gruzie a Bosna a Her-
cegovina, mohl rozsifit i na Ukrajinu.

Tento nedostatek prozatim mohou kom-
penzovat pravidelné dotaéni vyzvy Ces-
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ké rozvojové agentury (CRA), které

na akci popsala Blanka Michaela Reme-
Sova, vedouci oddéleni realizace projek-
td CRA. Ceské municipality mohou pro
spoluprdci s jejich ukrajinskymi partne-
ry vyuzit konkrétné program pro Posilo-
vani kapacit implementacnich partner(
v rdmci zahranic¢ni rozvojové spoluprace,
znéhoz mlze byt na jeden projekt vycle-
néno az 750 tisic korun. Finan¢ni podpo-
ra CRA sméfuje také na vzdélavaci akti-
vity realizované v CR, nebo na podporu
obchodnich partnerstvi B2B. Pro rekon-
strukeni prace na Ukrajiné CRA poskytuje
rovnéz svou expertizu, a to na konkrétni
projekty navrzené MZV.

Kromé humanitérni, stabiliza¢ni a rekon-

z mezinarodnich aktivit

strukéni pomoci podporuje rozpocet CR
jesté hospodaiskou pomoc, kterou ma
na starosti Ministerstvo primyslu a ob-
chodu (MPO). Konkrétni nédstroje v podo-
bé twinningovych a incomingovych ak-
tivit na vyménu expertl nebo program
Aid4Ukraine pro financovani mensich
mékcich projektd vysvétlil na akci feditel
Odboru evropskych zemi Martin Pospisil.
Krom toho byla pfedstavena také otevie-
na komunikacni platforma Business Club
Ukraine pro sdileni informaci a koordina-
ci mezi firmami, které maji zdjem podilet
se na obnové Ukrajiny v aktualni situaci.
Prestoze podpora MPO sméfuje primarné
na podnikatelské subjekty, zapojit se mo-
hou i mésta a obce.

Fora solidarity se zac¢astnilo pres 40 ucast-
nikd z fad mést, krajd a orgdnu statni
spravy z Ceska i Ukrajiny a stalo se inspi-
raci pro rozvoj partnerstvi dalsich c¢eskych
mést s ukrajinskymi partnery. Svaz jde to-
muto sméru naproti a nabizi ve spolupraci
s CEMR a AUC moznosti zprostiedkovani
partnerstvi ¢eskych a ukrajinskych samo-
sprav. Zastupci Svazu zaroven jednaji s Mi-
nisterstvem primyslu a obchodu ¢i Minis-
terstvem zahrani¢nich véci o moznostech
zejména finan¢ni podpory pro partnerstvi
¢eskych a ukrajinskych municipalit.

Pavla Hosnedlovad
koordindtorka projektu Mosty diivéry 2.0
hosnedlova@smocr.cz

Zastupci asociaci samosprav ze zemi
stredni Evropy jednali na Snému Svazu

o uzsi spolupraci

Predstavitelé slovenské asociace ZMOS, dvou madarskych a dvou rakouskych asociaci se setkali s jejich ¢eskymi kolegy ze
Svazu mést a obci CR v Olomouci v ramci XIX. snému Svazu, aby projednali spoleéné vyzvy a priority i dalsi formy spoluprace.

Zucastnéné asociace formuji tzv. Regiondlni
skupinu Central Europe v ramci Rady evrop-
skych mést a regionti (CEMR), v jejimz Cele
stoji Richard Veres, predseda Vyboru mést-
skych ¢asti a obvodu statutdrnich mést Sva-
Zu a starosta méstské ¢asti Slezska Ostrava,
ktery celé jednani v Olomouci ved|. Skupina
doposud fungovala na dobrovolném princi-
pu, do budoucna by se ale mohla vice for-
malizovat a sjednotit a posilit tak hlas za-
stupcl mistnich samosprav ze zemi stfedni
Evropy na unijni drovni. To je jednim z hlav-
nich vystupl spole¢ného jednani, jez kvito-
vali vsichni pfitomni véetné opétovné zvole-
ného predsedy Svazu Frantiska Lukla, ktery
pfisel Ucastniky schlizky po svém zvoleni
kratce pozdravit.

Spolecné stiedoevropské priority, které by
mohly byt na evropské trovni vzdjemné pod-
porovany, schvalili ic¢astnici formou pozi¢ni-
ho dokumentu.V ném na jednu stranu oce-
ruji rostouci dliraz instituci Evropské unie

na lokalni Uroven, zaroven je ale vyzyvaji

k dalsimu zohlednovani specifickych podmi-
nek jednotlivych zemi a jejich mistnich a re-
gionalnich samosprav, mj. v souvislosti s im-
plementaci Zelené dohody pro Evropu, ktera
ma za cil pfipravit evropské zemé na klimatic-
kou neutralitu do poloviny stoleti.

Stfedoevropské samospravy dale podpo-
ruji pokracovani kohezni politiky vyclené-

né pro regionalni a lokalni uroven i v dal-
$im programovém obdobi po roce 2027
a zéroven zadaji zjednoduseni podminek
Cerpani finan¢nich prostredkl z tzv. ko-
munitarnich programu spravovanych Ev-
ropskou komisi, které postupné nabyvaiji
na vyznamu. V neposledni fadé byl zdud-
raznén také preshrani¢ni rozmér spolu-
prace, ktery by mohl byt vice podporen
zavedenim tzv. Evropského preshrani¢-
niho mechanismu. Ten byl navrzen Ev-
ropskou komisi v roce 2018 v souvislosti

s pfipravou programového obdobi po ro-
ce 2020, schvalen ale zatim nebyl. Nyni se
debata o0 ném na evropské Urovni znovu
rozjizdi, a to diky snaze Evropského par-
lamentu i ceského zastupce v Evropském
vyboru regionll Pavla Brandy, ktery se
schlizky regionalni skupiny v Olomouci
také ucastnil.

Spole¢nymi tématy stfedoevropské skupi-
ny by mohlo byt rovnéz stirani rozdilG mezi
regiony anebo povalecnd obnova ukrajin-
skych samosprav. Jednou z diskutovanych
vyzev pak byly ¢lenské poplatky v evrop-
skych a mezinarodnich organizacich zastu-
pujicich mistni samospravy, s jejichZ hra-
dou maji nékteré asociace v dobé nepfiznivé
ekonomické situace velké obtize.

Aby mohla byt vice zohledriovana mistni
specifika zemi stfredni Evropy, narodni aso-

ciace by mohly sladovat pfipominky k pfi-
pravované legislativé EU, ktera by z jejich
pohledu méla v idedInim pfipadé byt pfiji-
mana formou smérnic. Ty davaji ¢lenskym
statlim vétsi prostor pro implementaci

a tim zohlednéni jejich mistnich podminek
nez pfimo ucinnd nafizeni, jejichz pocet

na evropské urovni rok od roku roste pravé
na ukor smérnic.

Pro posileni hlasu stfedoevropskych samo-
sprav by bylo pfinosné také predavani spo-
le¢nych pozic jejich narodnim europoslan-
ctim, ktefi by je podporovali a dale prosa-
zovali na puidé Evropského parlamentu.

V neposledni fadé se nabizi spolecné ¢i ko-
ordinované vystupovani zastupcu spratele-
nych asociaci regionu na jednanich orgéanli
CEMR, kde by mohla byt prezentovéna jejich
spolec¢na pozice.

Projednéni a odsouhlaseni spole¢nych
priorit je zatim jen prvni krok, dale bude
nutno ujasnit zpGsob budouci spolupra-
ce. Skupina se proto dohodla, Ze se bude
pravidelnéji setkévat, v idedlnim pripadé
jednou za pal roku, bud' online nebo osob-
né. Pristi setkani by mohlo probéhnout uz
na podzim tohoto roku.

Pavla Hosnedlovad
Sekce regiondiniho rozvoje
azahranicnich vztahi
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Ruseni zeleznicnich prejezdu a prechodu -
moznosti pravni obrany

V soucasné dobé se fada obci a mést na nasem tizemi potyka s Fizenimi, jejichZ predmétem je ruseni Zelezni¢nich prejezdu ¢i pre-
chodi na jejich tzemi, a to k Zadosti statni organizace Spravy zeleznic. Po¢atkem roku 2021 totiz vstoupil v ti¢innost - relativné
snadno piehlédnutelny - zakon ¢. 403/2020 Sb. Tato novelizace fady jinych zakontl podstatnou mérou zménila pravé regulaci ob-
sazenou v zakoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (déle jen,ZPK"), zejména v ¢asti, ktera se vénovala ruseni Zeleznic-
nich prejezdi a piechodi (pozn.: ddle uvedené pro Zelezni¢ni prejezdy plati obdobné pro Zelezniéni pfechody).

Dle pfedchoziho znéni ust. § 37 odst. 4 ZPK
platilo, Ze na Zadost vlastnika drahy nebo
pozemni komunikace je silni¢ni spravni urad
(dale jen,silni¢ni ufad”) se souhlasem draz-
niho spravniho Uradu opravnén rozhodnout
o zruseni zelezni¢niho piejezdu. Pfedchozi
pravni Uprava tak postup ruseni zeleznicni-
ho prejezdu upravovala velmi stroze, pfi-
¢emz nestanovila zadné zakonné podmin-
ky ¢i kritéria, jejichz naplnéni by bylo nutné
v rdmci fizeni o zrudeni Zelezni¢niho prejez-
du zkoumat a veskeré rozhodovani pone-
chavala,pouze” na uvazeni silni¢niho Gradu.
Mj. s ohledem na strohost pravni Gpravy
soudni praxe dovodila povinnost silni¢niho
Uradu zohlednovat pfi rozhodovani to, zda
zrudenim Zelezni¢niho prejezdu nedojde

k nepfiméfenému zasahu do prav vlastnika
pfilehlych nemovitosti, jakoZ i k prodlouze-
ni pfistupovych cest k nemovitostem. Tento
zavér je mozno vidét napf. v rozsudku Kraj-
ského soudu v Brné ¢. j. 30 A 18/2019-85.

V citovaném rozsudku krajsky soud posu-
zoval situaci, kdy zadatel jako vlastnik Zelez-
ni¢ni drahy podal Zadost o zruseni zeleznic-
niho prejezdu. Na zékladé zadosti pfislusny
silni¢ni Ufad rozhodl o jeho zruseni. Dot¢ena
obec brojila proti rozhodnuti jak odvolanim,
tak spravni zalobou, v nichz argumentova-
la zejména snizenim obsluznosti okolnich
pozemkd. Krajsky soud se vSak s obsahem
Zaloby neztotoznil, nebot uved|, Ze ruse-

ny Zelezni¢ni pfejezd se nachazi v blizkos-

ti dvou dalsich Zelezni¢nich prejezdd, které
jsou vzdaleny toliko cca 1km, tudiz nespat-
foval vyznamnéjsi negativni vliv na obsluz-
nost okolnich nemovitosti. A¢koliv Zaloba
nebyla Gspésna, soud jasné uved|, Ze silni¢ni
uUrady jsou pfi rozhodovani o zruseni zelez-
ni¢niho pfejezdu povinny vézit, zdali zrudeni
zelezni¢niho pfejezdu nebude predstavovat
neproporcionalni zasah do prav vlastnik
okolnich nemovitosti, jakoz i dalSich osob,

které Zelezni¢ni prejezd vyuZzivaji.

Od 1. 1. 2021 bylo novelizaci doplnéno pra-
vé nové ust. § 37a ZPK. Dlivodova zprava
uvadi, Ze cilem novelizace bylo stanovit kri-
téria, kterd by byl silni¢ni Gfad povinen zo-
hlednovat pfi svém rozhodovani. V soucas-
né dobé tak s ohledem na ust. § 37a odst. 1
ZPK plati, Ze silni¢ni ufad na zadost vlastni-
ka drahy nebo pozemni komunikace povoli
zruseni Zelezni¢niho pfejezdu za situace, kdy
k pfistupu k nemovitostem je mozné vyuzit
jinou vhodnou trasu, kterd a) neni delsi o vi-
ce nez 5km a b) nevede pres prejezd s niz-
$im stupném zabezpeceni.

Ackoliv Ize uzaviit, Ze novelizace bezesporu
pfinesla komplexnéjsi Upravu fizeni o zru-
seni zeleznicnich prejezdd, tak na druhou
stranu vyvstala otazka, zdali ma silni¢ni dfad
vyuzit pfi svém rozhodovani tzv. spravniho
uvazeni. Ze strany nékterych silni¢nich ufa-
dl byl a je zaujiman nazor, Ze silni¢ni Urad
ma povinnost Zelezni¢ni prejezd zrusit vzdy,
kdyz jsou splnény zakonné podminky stano-
vené v ust. § 37a odst. 1 ZPK bez toho, aniz
by mél moznost sdm uvazit jina kritéria ¢i
okolnosti konkrétniho pfipadu.

V jednom takovém pfipadu spoluautor za-
stupoval dotc¢eny Uzemni samospravny ce-
lek v fizeni u Krajského soudu v Hradci Kréalo-
vé. Na zakladé zaloby krajsky soud v rozsud-
ku ¢.j.30 A 71/2022-51 vyhovél spravni zalo-
bé, kterd byla postavena na dvou zékladnich
okruzich zalobnich ndmitek - (i) nespravné
zjistény skutkovy stav a (ii) nespravné pravni
posouzeni véci.

V prvnim okruhu byla namitana zejména
nespravné zjisténa délka alternativnich ob-
chozich tras (rozdil byl cca 600 m). Ackoliv se
stale bezesporu jedna o vzdalenost do 5km
dle zékonné Upravy, tak nebylo mozné od-
hlédnout od skutecnosti, Ze tato délka pred-
stavuje znatelné prodlouzeni dochazkové
vzdalenosti, jakoz i dobu cesty. Pochybeni

Zalovaného bylo spatfovéno téz v tom, ze
jeden z alternativnich Zeleznicnich piejezd
nedisponoval totoznym zabezpecenim jako
ruseny zeleznicni prejezd, ackoliv zalovany
tvrdil opak.

Druhy okruh zalobnich namitek pak spoci-
val v nespravném pravnim posouzeni véci.
Kromé chybného vykladu zdvazného stano-
viska dot¢eného organu slo téz o vyklad ust.
§ 37a odst. 1 ZPK. Krajsky soud se zabyval
tim, jaké okolnosti je silni¢ni Ufad pfi ruse-
ni Zelezni¢nich prejezdll povinen zohlednit.
Zalovany tvrdil, ze jsou-li naplnény vyslovné
uvedené podminky dle ust. § 37a odst. 1
ZPK, silni¢ni Urad je povinen vzdy zadosti
vyhovét bez dalsiho, tedy bez jakékoliv Uva-
hy apod.

S takovymto zna¢né zjednodusujicim vykla-
dem Zalovaného vsak nemuizeme souhlasit,
nebot takové mechanicka aplikace préva by
byla dle naseho nézoru v rozporu se smys-
lem a Ucelem tohoto ustanoveni. | z dlvodo-
vé zpravy k zakonu ¢. 403/2020 Sb. vyplyva,
Ze zdmérem zdkonodarce byla pouze snaha
omezit libovdli silni¢niho Uradu pfi rozhodo-
vani o zruseni Zelezni¢niho prejezdu stano-
venim zékladnich kritérii, jejichZ napInéni by
bylo toliko prvotnim predpokladem pro dal-
$i uvahy silni¢niho Uradu. Ostatné opacny
vyklad by znemozhoval posouzeni konkrét-
ni situace a jejich specifik.

Spravnost tohoto vykladu autor( podporuje
pravé i to, Ze Ucastnikem pfislusného fizeni
je mj. pravé obec, na jejimz Uzemi se ruse-
ny Zelezni¢ni pfejezd nachdzi. Z Gcastenstvi
obce ze zdkona pak Ize dovodit, Ze ke zru-
seni jednotlivych zelezni¢nich prejezd(l ma
dochdzet pouze po zhodnoceni vlivu zru-
Seni takového prejezdu na verejnost, nebot
pouze obec bude disponovat nejlepsi mistni
znalosti, jeZ je nutnd ke sprdvnému posou-
zeni vhodnosti a nezbytnosti zrudeni prejez-
du. Nazor autord, ktery byl uveden i v poda-
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né spravni Zalobé, spocival v tom, Ze ust.

§ 37a odst. 1 ZPK je nutno povazovat za tzv.
minimum nezbytného, jehoz naplnéni samo
o sobé neznamena vyhovéni zadosti o zru-
seni zelezni¢niho prejezdu, nebot rozhod-
nuti o zruseni by mélo vzdy vychazet z kom-
pletni Gvahy silni¢niho ufadu s vyhodno-
cenim veskerych relevantnich skutecnosti,
vcetné posouzeni proporcionality (pfimére-
nosti) takového zasahu.

Tento zavér potvrdil i krajsky soud, ktery vy-
slovné konstatoval, Ze i pres vtéleni pozadav-
ku na zkoumani vhodnosti alternativni trasy
a jeji délky, jakoz i pozadavku zkoumani, zdali

alternativni trasa nevede pres zelezni¢ni pre-
jezd s niz$im stupném zabezpeceni, je nadéle
nutno rovnéz zkoumat i vhodnost alternativ-
ni trasy jako takové. Z rozsudku tak jasné vy-
plyva, ze spravni organy jsou u alternativnich
tras, které splni pozadavky na délku a zabez-
peceni podle ust. § 37a odst. 1 ZPK, povinny
zkoumat, zda zrusenim prejezdu nebudou
sousedni nemovitosti nepfimérené zatizeny,
nebude-li podstatné ztizeno jejich obhospo-
darovani, a dale i miru pfimérenosti takové-
ho zasahu do prav uzivatell se zohlednénim
konkrétni lokality, jeji dopravni obsluznosti,
terénu, mistnich specifik, pficemz ji maji po-

Po nacteni QR kodu si mliZzete zobrazit aktualni znéni dotazu véetné odpovédi.

Mistni komunikace jsou zarostlé kro-
vinami. Md obec povinnost se o mist-
ni komunikace starat?

Obec jakozto vlastnik mistni komunika-
ce ma povinnost vykonavat jeji spravu
zahrnujici zejména jeji pravidelné a mi-
moriadné prohlidky, udrzbu a opravy. Ci-
lem udrzby a oprav je odstranit zavady
ve sjizdnosti, opotiebeni nebo poskozeni
komunikace, jejich soucasti a pfislusen-
stvi. BéZna udrzba
zahrnuje i osetfo-
vani silni¢ni vege-
tace. Je tedy ziej-
mé, Zze pokud jsou
mistni komunikace
zarostlé kiovinami,
je povinnosti ob-
ce kioviny odstranit a komunikaci zpro-
voznit.

Silni¢ni vegetace na silni¢nich pomoc-
nych pozemcich a na jinych vhodnych
pozemcich tvoficich soucast délnice,
silnice nebo mistni komunikace nesmf
ohrozovat bezpecnost uziti pozemni ko-
munikace nebo neimérné ztézovat po-
uziti téchto pozemka k tcelim udrzby
téchto komunikaci nebo nedmérné zté-
zovat obhospodarovani sousednich po-
zemka.

Vlastnik pozemku, na kterém lezi
verejné pristupnd ucelovd komuni-
kace, tuto komunikaci zablokoval.
Jakym jinym zplisobem se Ize brdnit
mimo soudni spor?

Umisténim prekazky (napf. instalaci zavo-
ry a jejim sklopenim) na jiz existujici vefej-
né pfistupnou Ucelovou komunikaci nelze
legalné omezit pfistup verejnosti na tuto
komunikaci. Jestlize dojde k neopravné-

nému umisténi pevné prekazky zasahuji-
ci do ucelové komunikace, zahdji silni¢ni
spravni urad, kte-
rym je obecni Gfad
obce s rozsifenou
plsobnosti, sprav-
ni fizeni o jejim
odstranéni (z mo-
ci Ufedni ¢i na z&-
dost). Souc¢asné
mUze neopravnéné umisténi pevné pre-
kazky na verejné pfistupnou ucelovou ko-
munikaci predstavovat prestupek. O pre-
stupku rozhoduje obecni Gfad obce s roz-
sifenou pusobnosti.

Jaky je postup v pfipadé pojmenovd-
ni ucelové komunikace?

Verejné pfistupnou pozemni komunikaci
Ize pojmenovat ja-
ko ulici ¢i jiné vefej-
né prostranstvi, pfi-
¢emz rozhodovani
o nazvech ulic a ji-
nych vefejnych pro-
stranstvi (napf. na-
mésti) je vyhrazeno
zastupitelstvu obce. Ulice a vefejna pro-
stranstvi se nepojmenovavaji shodnymi

vefejného Zivota, ndzev musi byt v rdmci
jedné obce jedine¢ny.

O pojmenovani ulic a jinych vefejnych
prostranstvi rozhoduje zastupitelstvo
obce na svém zasedani. K pojmenovani
pak dochdzi zapisem do Registru Uzemni
identifikace nemovitosti (RUIAN), pficemz
z4apis provadi obecni ufad.

odpovédi na dotazy
zpracovala KVB advokdtni kanceldr

suzovat optikou v rozsahu skupiny osob, kte-
ré se takovy zasah mGze dotknout.

Zavérem je vhodné jednoznacné doporucit,
aby se zemni samospravné celky aktivné
a pravné vhodné branily v fizenich o zruseni
Zelezni¢nich prechodd ¢i prejezdd na svém
uzemi, nebot pouze pfi spravné vedené
obrané Ize dosdhnout toho, aby ke zruseni
téchto prechodl a pfejezdl nedoslo.

JUDr. Jan Broz, Ph.D.,,

Jan Novotny

JUDr. Jan Broz, Ph.D.
advokat

V rdmci své specializace se intenzivné vénu-

je predevsim verejnému stavebnimu prdvu,
tzemnimu pldnovdni, pravu Zivotniho pro-
stredi, komundlnimu prdvu, dotacim a dalsi
vei'ejné podpore, hernimu prdvu a spravnimu
trestdni (a je téZ spoluautorem hojné citova-
ného komentdre k zdkonu ¢ 250/2016 Sb.,

0 odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich).
Ve vsech téchto oblastech téz jiz nékolik let
uspésné zastupuje klienty jak pred sprdvnimi
orgdny, tak pred sprdvnimi soudy a Ustav-
nim soudem.

Je mistopredsedou a ¢lenem Pracovni komi-
se Legislativni rady vlddy CR (Komise pro ve-
fejné prdvo | - komise pro sprdvni pravo ¢. 3),
rozkladové komise ministra pro mistni rozvoj
(pro zdkon o svobodném pristupu k infor-
macim) a rozkladové komise ministra zdra-
votnictvi. V rdmci mezindrodniho ptsobeni
je clenem The Group of Independent Experts
on the European Charter of Local Self-Gover-
nment. Je i Zlenem Legislativni komise Svazu.
Je autorem ci spoluautorem mnoha odbor-
nych textd publikovanych v CR i v zahrani-

¢i (prikladmo mezindrodni monografie ,The
Laws of Transparency in Action. A European
Perspective” ¢i mezindrodni monografie ,In-
direct Judicial Review in Administrative Law
— Legality vs Legal Certainty in Europe”), ja-
koz i zpracovatelem respektovanych odbor-
nych prdvnich vyjddrent, expertiz a posudkd.
V rdmci své legislativni praxe poskytuje klien-
tim (a to jak z fad soukromého, tak verejné-
ho sektoru) téZ odborné sluzby pri tvorbé

i pfipominkovdni ndvrh( zdkond; mezi nej-
vyznamneéjsi zde patii rekodifikace (verejné-
ho) stavebniho prdva, na které vyznamné
participuje kontinudlné jiz od roku 2018, a to
vcetné navazujicich novelizaci.
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Pripominkujeme

V ¢ervnu (k 19. 6. 2023) jsme pripominkovali predevsim:

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon, a zdkon
¢€.261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupt organti vefejné moci, ve znéni poz-
déjsich predpisa
Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje Alena Klimt
Zékladnim cilem navrhované pravni Upravy je odloZeni Uc¢innosti vybranych ustanoveni zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé v oblasti
atestaci elektronickych systému spisové sluzby, ¢imz se zajisti prostor pro adekvatni pfipravu vefejnopravnich plivodc na zménu elek-
tronickych systém spisové sluzby a jejich pfipadnou revizi a pfipravu dodavatell na atestace elektronickych systému spisové sluzby
a jejich naslednou aplikaci.
Svaz navrhl zvazit celkové nastaveni povinnosti zddat o provedeni atestace v nastavenych ¢asovych limitech z pohledu celkového zru-
seni IhGt bez nédhrady. Svaz predlozil ndvrh na dalsi prodlouZeni a rovnéz stanoveni povinnosti atestacnimu stfedisku udélit atestaci nej-
pozdéji do Sesti mésicti ode dne objednani atestu.

Navrh zakona o socialnim podniku a 0 zméné souvisejicich zakoni
Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkuje Claudia Varhol
Navrh zakona zavéadi do pravniho Fadu CR pojem ,socialni ekonomika®, stanovuje jeji obecnou charakteristiku a nékteré diléi znaky.
Dale stanovi, Ze subjektem socidlni ekonomiky jsou socidlni podniky obecné a registrované socialni podniky, jimiz se predkladdana
pravni Uprava déle zabyva. Kromé charakteristiky socidlniho podniku pfinasi zejména definici registrovaného socialniho podniku.
Svaz upozornil na skute¢nost, Ze navrh zakona je velmi komplikovany a jeho pfijeti by v praxi znamenalo nadmérnou administrativni
z4téz pravé pro socidlni podniky. Vyjadfil obavu ohledné upravy socidlni prace v rdmci socidlniho podniku s ohledem na dalsi pfipra-
vované navrhy v oblasti socialni prace.

Navrh zakona o vstupu a pobytu cizinci (cizinecky zakon)
Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkuje Claudia Varhol
Vécny rozsah predmétu zakona je vymezen 5 hlavnimi oblastmi: podminky vstupu a pobytu cizincd na tzemi CR, vycestovani z né-
ho, priikazy vydéavané cizincdm, informacni systémy a evidence statni spravy a plsobnost pfislusnych organt. V ramci prepracova-
ného znéni zakona nedochazi ke zménam klicovych podminek nutnych pro udéleni opravnéni k pobytu na Gzemi Ceské republiky.
Svaz pozadoval v souladu se snizovanim administrativni zdtéZe a pozadavkem na vy3si elektronizaci vefejné spravy, aby bylo zajisténo au-
tomatizované predavani idajl v elektronické podobé, a to zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, mezi Zivnostenskymi trady a Minister-
stvem vnitra. Svaz upozornil, Ze by bylo Zddouci, kdyby do budoucna mohly mit také organy v postaveni spravce dané nebo obecné organy
obci (pro ucely spravniho fizeni) pfistup do Integrovaného cizineckého agendového systému (v rdmci néhoz jsou cizinecké Ucty zfizovany).

Navrh zdkona o vefejnych kulturnich institucich a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o verejnych kulturnich in-
stitucich)
Predklddd Ministerstvo kultury, na Svazu pfipominkuje Alena Klimt
Cilem predlozeného navrhu je upravit novy typ pravnické osoby v kultufe tak, aby odpovidala sou¢asnym predstavam a naroklm.
Zéakon o vefejnych kulturnich institucich s ohledem na charakter ¢innosti v oblasti kultury a poskytovani vefejnych kulturnich sluzeb
zakotvi zvlastni pravnickou osobu - verejnou kulturni instituci (VKI) jako alternativu ke stavajicim pfispévkovym organizacim. VKI bu-
de ustavem podle obcanského zédkoniku a bude zakldddna stdtem nebo jednim i vice Gzemnimi samospravnymi celky (obcemi ¢i
kraji) pro ucely poskytovani vefejnych kulturnich sluzeb.
Svaz k ndvrhu uplatnil fadu zésadnich pfipominek. Navrhl, aby s ohledem na cile stanovené predkladatelem byly provedeny zdsadni Gpra-
vy v ndvrhu jako celku, jez by sméfovaly do zajisténi stability VKI bez ohledu na politické vlivy, aviak v souladu s ekonomickym a hospodar-
nym fungovénim VKI. Svaz nesouhlasil s tim, Ze zakladatelem VKI mGze byt bud'stat, nebo Gzemni samospravny celek (dale jen ,USC")
a Ucast zakladatele/spoluzakladatele z oblasti soukromopravni neni pripusténa. Upozornil na nevhodné nastaveni kompetenci organt VKI.
Upozornil také na rizika, ktera v navrhu spatfuje. Nova Uprava nebyla pted pfedlozenim do pfipominkového Fizeni s USC projednana
(vyjma dotaznikového 3etfeni provedeného koncem roku 2022, z néhoz nevzeslo pozitivni stanovisko USC k zavedeni VKI).

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony
Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje Alena Klimt
Obecné je cilem novely zménit platnou pravni Upravu tak, aby co nejlépe odpovidala aktudlnim potfebam v oblasti ochrany ovzdusi.
Dale je cilem revize platné legislativy v ndvaznosti na moznosti vylepseni identifikované v Narodnim programu snizovani emisi Ces-
ké republiky (opatfeni ED4).
Svaz mimo jiné pfipominkoval nevhodnost s¢itat dohromady spalovaci zdroje s tradi¢nimi palivy a spalovaci zdroje s palivy vyrobe-
nymi z odpadt. Pozadoval zakotvit v zdkoné rezim spalovani paliv vyrobenych z odpadu. Navrhl doplnit, aby v pfipadé umisténi ¢i
navyseni projektovaného vykonu, kapacity, zvyseni emisi zdroje znecistovani ovzdusi uvedeného v pfiloze ¢. 2 byla v oblastech se
zhorsenou kvalitou ovzdusi (tam, kde dochazi k pfekrac¢ovani imisnich limitl) kompenzacni opatfeni povinna. Uplatnil pozadavek na
zménu rozdéleni vynosu z poplatkd za znedistovani.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu pravnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

- Zpréva o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2022

+ Navrh vyhlasky o seznamu zaméstndni, u nichz se vysoka kvalifikace dokladd vy3si odbornou dovednosti, a minimalni dobé pozado-
vané odborné praxe k dolozeni odborné dovednosti

« Akeni plan boje proti korupci na roky 2023 a 2024

- Navrh zékona o dorovndavacich danich pro Ucely zajisténi minimalni drovné zdanéni velkych nadnérodnich a velkych vnitrostatnich
skupin
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Pracovni skupina Venkov, zemédélstvi, lesnictvi,
hybridnég, 15. ¢ervna 2023

K tématu kompostovani se jako host jednani zicastnila onli-

ne Veronika Jarolimova, zastupkyné Odboru odpadd Minister-
stva zivotniho prostiedi. Pfedstavila aktualni opatteni k podpore
kompostovani ze strany MZP, véetné moznosti podpory vzniku
komunitnich kompostaren. Clenové pracovni skupiny upozornili
na to, ze vyslednou hmotu vznikajici v komunitnich kompostar-
nach v soucasné dobé nelze vykazat v rdmci celkového mnoz-
stvi tfidéného odpadu. Nelze tak pIné vyuzit potencial kom-
postovani sméfujici mimo jiné i k pfedchazeni vzniku odpadu.
Problémy vznikaji i pti ukladani vzniklého kompostu ¢i nutnosti
jeho prevazeni, které jde zcela proti potencidlnimu ptinosu pro
Zivotni prostredi. Clenové budou na toto déale upozorfiovat i pfi
dalsich jednanich. Téma kompostovani je zaroven feseno pro-
stfednictvim Ministerstva zemédélstvi, s jehoz zastupci pracovni
skupina rovnéz uzce spolupracuje.

Dalsim online hostem jedndani byl Josef Tabery, feditel Odboru
Ridici organ rozvoje venkova Ministerstva zemédélstvi. Seznamil
pritomné s aktudlnim nastavenim Strategického planu Spole¢né
zemédélské politiky pro obdobi 2023-2027. Pokracovat budou
mimo jiné pozemkové Upravy s pfihlédnutim k environmen-
talnim opatrenim, podporovana bude také obnova ¢i pofize-

ni drobné infrastruktury v obcich, drobnych pamatek, skolnich
stravovacich zafizeni, tvorba protieroznich opatreni v krajiné

a dalsi.

Predsednictvo Svazu, 15. ¢ervna 2023, Praha

Predsednictvo se na svém prvnim zasedani ve staronovém slo-
zeni po XIX. snému seslo v plli ¢ervna v Praze. Bylo informova-
no o stavu ¢lenské zakladny, kterd k pocatku ¢ervna citala 2814
mést a obci s poctem obyvatel necelych 8 450 tisic, coz z cel-

kového poctu obyvatelstva predstavuje asi 80 %. Dale vzalo

na védomi zpravu o hospodareni Svazu k 31. bfeznu a nasledné
se vénovalo hodnoceni XIX. snému, jak po strance technicko-
organizacni, obsahové, tak i z hlediska finan¢niho vyporadani.
Frantisek Lukl podékoval kancelati za celkové velmi dobrou or-
ganizaci. Pfitomni pozadali o pribézné informace o naplrova-
ni priorit, které Sném schvalil (priority byly zverejnény v INS ¢. 6).

Nasledovaly pravidelné informace o realizovanych a pfipravo-
vanych projektech Svazu - ukoncuji se projekty ESO (formou
spoluprace s kancelaii KVB a Aliaves bude pokracovat), SMART
a OLEK. Pfipravuji se nové, ale kvili financovani mezinarodni.

K pravidelnym bodlim jednéni patfi také informace o stavu im-
plementace programového obdobi 2021-2027 a dalsich pro-
gramU EU (Svaz vyslovil nesouhlas se zvysenim spolutcasti ob-
ci u projektl podporenych z EU fondl - podrobnéji viz kratké
zpravy) a pochopitelné aktualni legislativa (o pripravovanych
prdvnich normdch ¢i o pfipominkovych fizenich informujeme v na-
Sem zpravodaji v rdmci rubriky Informujeme ¢i Legislativa — Pri-
pominkovali jsme, nékterd témata zmiriujeme i v rdmci Krdtkych
zZprav).

Nasledovala debata o rozdéleni ges¢nich oblasti mezi ¢leny no-
vé zvoleného Pfedsednictva. S tim souvisi i nové slozeni komi-
si a pracovnich skupin a jmenovani jejich predsedd. To by mélo
byt pfipraveno do zafijového zasedani Pfedsednictva — informa-
ce pfineseme v fijnovém ¢isle.

Rozhodnuto bylo také o tom, Ze Eticky kodex zastupcli mést

a obci jmenovanych do organt Svazu mést a obci CR a jednaiji-
cich jeho jménem (kodex prijaty na XIX. snému - viz INS ¢. 6) vcet-
né formulare bude rozdistribuovan dotéenym osobam. Pravni
poradna zajistovana advokatni kancelafi KVB bude nadale po-
kracovat a projednany byly rovnéz nékteré postupy v rdmci po-
skytovani zastit Svazu.
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Finanéni komise, 19. ¢ervna 2023, Praha

Clenové komise fesili predeviim podobu konsolida¢niho bali¢-
ku. Vzhledem k tomu, Ze predkladatelé k jednotlivym opatrenim
nepfipravili konkrétni vycisleni jejich dopadd, detailné se disku-
tovaly propady obecnich pfijmu. Podle propoctli Svazu by obec-
ni rozpocty mély poklesnout v zavislosti na vyvoji ekonomiky az
o cca 30 miliard K¢. Konsolidacni balicek dopada na oblast dané
z nemovitych véci, kde doslo k jednani mezi predsedou Svazu

Frantiskem Luklem a ministrem financi Zbyrikem Stanjurou. Dale
se upravuje rozpoctové urceni dani a vynosy z hazardu (pro ak-
tualni informace sledujte nas web).

Ve druhé ¢asti se projedndvala problematika ratifikace ¢lanka
Evropské charty mistni samospravy (ECHMS), kterymi se Ceska
republika dosud neciti byt vazana. MV CR pfipravuje zahajeni
procesu dodatecné ratifikace téchto ¢lankl na zakladé doporu-
¢eni posledni Hodnotici zpravy o plnéni zavazkd ECHMS z fij-

na 2022, ve kterém je ze strany Kongresu mistnich a regional-
nich samosprav Rady Evropy doporué&eno, aby CR pfistoupila

i k ostatnim ¢lankim. Finan¢ni komise po diskuzi doporucila do-
datecnou ratifikaci vSech ¢lanka. K ratifikaci se vyjadri jesté dalsi
komise Svazu a nasledné bude jejich navrh déan k projednani ta-
ké Predsednictvu Svazu.

Pracovni skupina obci ll. typu,
20. ¢ervna 2023, Praha

Pritomni jednomysIné navrhli Pfedsednictvu Svazu jmenovat

na post predsedy pracovni skupiny Ing. Vladislava Hynka, sta-
rostu mésta Trest. Dalsi bod programu se tykal konsolida¢niho
bali¢ku a jeho dopadu na obecni rozpocty. Podobné jako na
Finan¢ni komisi se diskutovaly jednotlivé zmény a jejich dopady.
Dale se projednavala budoucnost stavebnich aradd na obcich

II. typu, elektronizace verejné spravy, ubytovani uprchlikd

z Ukrajiny, zékon o socidlnim bydleni nebo dopady zakona

o stietu zajmu v kontextu zadavani verejnych zakéazek.
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Kdo zvitézil ve 25. roCniku soutéze Zlaty erb?

Vitézové oblibené soutéze o nejlepsi webovou prezentaci byli vyhlaseni jiz 15. kvétna 2023 v Hradci
Kralové. | letos si Svaz mést a obci pfipravil pro vitéze vécné dary a tém nejlepsim navic predal volnou %
vstupenku na letosni XXVI. celostatni finan¢ni konferenci. Vysledky celostatniho kola Zlatého erbu

byly tradi¢né vyhlaseny na konferenci ISSS v kralovéhradeckém Kongresovém centru Aldis pfi pon- — =
délnim galaveceru. LetoSnimu ro¢niku poskytl oficidlni zastitu hejtman Kralovéhradeckého kraje Mar- L at\_‘y’r erb
tin Cervicek, hlavnim organizatorem byl opét spolek Cesky zavinac.

Letos se hodnotilo vsech 205 obci s rozsitenou plisobnosti. V této vana v roce 2011. Pro sva mésta

kategorii zvitézil Hradec Kralové. Do kategorie obci, které nejsou hlasovalo témér 1000 osob.

obcemi s rozsitenou pusobnosti, se mohly volné hlasit vsechny

obce. Na prvni pficce se umistilo mésto Jirkov z okresu Chomutov.  ,V celostdtnim kole se oproti kolim krajskym hodnotilo na webech

Cenu Jana Savického za nejlepsi zvladnuti kritéria povinné infor- vice kritérii, duraz se kladl predevsim na jejich bezpecnost a ochra-

mace ziskala obec Velky Beranov a Praha 12. nu pred hackerskymi utoky. Bezpecnostni audit poved|a firma
CZ.NIC, kterd je profesiondlem v oboru IT security. Celostdtni porotu

Po vice nez 10 letech mohla pres digitélni identitu v celostatnim také zajimalo, jak obce vyuZivaji open data,” uvedla Hana Bazjuko-

kole hlasovat i vefejnost, naposledy byla cena verejnosti udélo- va, manazerka soutéze Zlaty erb.

Nejlepsi webové stranky obce s rozsifenou pisobnosti

[EILGE B e WM

1. Jirkov ' 2. Nejdek 3. Praha-Kolovraty

Cenu vefejnosti v kategorii obci s rozdifenou plisobnosti ziskalo mésto Cesky Tésin a v kategorii obci, které nejsou obcemi s rozsire-
nou plsobnosti, obec Listany z Usteckého kraje.







