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Pozice Svazu k budoucnosti politiky soudrznosti 2028+

Uvod

V kontextu pfipravy budouciho programového obdobi po roce 2027 Svaz mést a obci CR
pfedstavuje stanovisko jako vstup do diskuse na narodni a evropské urovni. Stanovisko
shrnuje zakladni predstavy a teze meést a obci k sméfovani a nastaveni budouci kohezni
politiky po r. 2027. Tento dokument se opira o vystupy Analyzy mést a obci CR v kontextu
pripravy kohezni politiky 2028+ a o zavéry z jednani organt a odbornych platforem Svazu.

Svaz mést a obci povazuje nize uvedené teze za zakladni podminky pro nastaveni
Viceletého finanéniho ramce a programového obdobi 2028-2034.

Obecné teze

1.

Svaz podporuje zachovani silné politiky soudrznosti jako dlouhodobé politiky pro
rozvoj regionUl, vyrovnavani jejich disparit a podporujici strukturalni investice.

Politika soudrznosti, realizovana zejména mistnimi a regionalnimi samospravami je
nejviditeIngjSim pfikladem pfidané hodnoty Evropské unie pro obCany a obyvatele a
ma byt zakladnim pilifem EU i v dalSim programovém obdobi 2028+.

Princip partnerstvi politiky soudrznosti by mél byt zachovan jako zakladni princip
kohezni politiky a jeho plUsobnost rozSifena na dalSi politiky EU, zejména v ramci
Evropského semestru, aby byly samospravy zapojeny do rozhodovani o prioritach
investic a reforem a do jejich nastaveni, tak aby odpovidalo skuteénym potfebam v
uzemi.

Svaz pozaduje, aby obce, mésta a také metropolitni oblasti a aglomerace byly na
partnerské bazi zapojeny do formovani tezi, priorit a stanovisek Ceské republiky
v ramci nastavovani budouci kohezni politiky a programového obdobi 2028+ od
prvotniho stadia jejich pripravy, a to vCetné zapojeni do pfipravy datovych a
analytickych vstupt a evaluaci, které jsou a budou vkladem do stanovisek CR pro
vyjednavani na narodni a evropske urovni.

Na zakladé zkusenosti z minulych programovych obdobi je zfejmé, Zze spoleCnost na
globalni, evropské i mistni urovni prochazi dynamickym vyvojem a Celi zasadnim, ¢asto
neoCekavanym vyzvam. Ramce politiky soudrznosti by mély byt do té miry obecné
nastaveny, aby byly schopné flexibilné reagovat na aktualni situaci a potieby
s ohledem na neocekavany vyvoj (geopoliticky, ekonomicky, bezpecnostni, klimaticky
socialni, zdravotni apod.) v pribéhu programového obdobi.

Pokud ma byt politika soudrznosti efektivni, musi byt v co nejvétsi mife zaloZzena na
mistnich a regionalnich potfebach vychazejicich z disledného uplatfiovani uzemni
dimenze, place-based pristupu a viceuroviiové spravy. Role aktérd na mistni
urovni v nastaveni rozvojovych strategii musi byt nadale posilovana, a to mj. i
prostfednictvim institucionalizace nositelU integrovanych nastroji (ITl, CLLD).

. Politika soudrznosti ma byt pfinosem pro vSechny evropské regiony pfi zachovani

specifické dodatecné podpory regionim v transformaci a hospodaisky a
socialné ohrozenym uUzemim, pfihraniénim regiontim, vnitinim periferiim a

! Analyza potieb mést a obci CR v kontextu pfipravy kohezni politiky 2028+, Fakulta socidlné ekonomicka, Univerzita J. E.
Purkyné v Usti n. Labem, kol. autord, Ing. Tomas Sykora, Ph.D., Ing. Petra Ol$ova, Ph.D., Ing. Jan Holub
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venkovskym oblastem pfi posilovani vazeb venkov-mésto. Svaz nepodporuje
vznik novych typu regiond v ramci nastaveni politiky soudrznosti.

8. Na uzemi Ceské republiky stale existuji mésta a obce, které nejsou souéasti
zadného integrovaného nastroje, a tato uzemi, tzv. bila mista, jsou znevyhodnéna
oproti uzemim, ktera mohou vyuZzivat podpory v ramci integrovanych strategii. Svaz
pozaduje, aby kohezni politika adekvatné podporovala rozvojové potreby také
téchto uzemi, optimalné jejich podporou na bazi mistnich strategii (place-based
approach) nebo vyuzitim nastroje CLLD-U.

9. Svaz jednoznacné podporuje zachovani a vyznamné dalSi posileni podpory
preshraniéni spoluprace (Interregu), ktera pomaha zvySovat Kkvalitu Zivota
prihrani€énich mést a obci a pfedstavuje jasnou evropskou pfidanou hodnotu. K posileni
spoluprace je zapotiebi zvysSit alokaci na programy preshraniéni spoluprace.
Vzhledem k odliSnému charakteru téchto programu majicich za cil podporu spoluprace
ve vSech oblastech lidského Zivota je zapotfebi vyjmout tyto programy z pravidel
tematické koncentrace a umoznit tak financovat aktivity dle mistnich potreb v¢.
projekti people-to-people. Jelikoz se €asto jedna o preshraniéni funkéni uzemi, je
vhodné v pfistim obdobi zvazit vyuziti integrovanych nastrojii a nastroju
zaméfenych na implementaci pfeshraniénich rozvojovych strategii a na spolupraci
integrovanych nastroju z obou stran hranice.

10.ZkuSenosti ukazuji, Zze integrované nastroje jsou efektivnim zplsobem pro zacileni
intervenci v ramci funkénich celkd v urbannich i mistnich typech uzemi na zakladé
place-based pfistupu a zapojeni mistnich aktért. Role integrovanych nastroju ITl a
CLLD s rozhodujici implementacni roli mést (v pripadé ITl) a obci (v pripadé
CLLD) by méla byt posilena véetné navysSeni podpory a povinné minimalni alokace
v dotacnich programech budouciho programoveho obdobi. Na podobném principu by
zaroven mely byt pro tyto nastroje rezervovany financni prostfedky také v jinych
finan€nich zdrojich (evropskych, narodnich) apod. Mistni samospravy a funkéni
regiony (mistni akéni skupiny, metropolitni oblasti a aglomerace) by mély mit pravomoc
rozhodovat o prioritach a zacileni podpory v ramci nastavenych cilu na zakladé v uzemi
zpracovanych strategii - na tyto strategie by mély navazovat cilené vyzvy v ramci
operacnich programu, v optimalnim pfipadé vSak spoleéného operacniho programu
pro uzemni dimenzi.

11.Tematicka koncentrace, pokud vibec bude aplikovana v budoucim programovém
obdobi 2028+, by méla byt nastavena a implementovana s ohledem na specifické
mistni potreby a mistni kontext. PfiliSna tematicka koncentrace vede k nizSi
absorp¢ni kapacité v uzemi a snizuje vyuzitelnost integrovanych feSeni a eliminuje
podporu synergickych aktivit integrovanych projektu.

12.Svaz nepodporuje vznik ad hoc fondd a novych nastroji paralelnich k jiz stavajicim
a koheznim programim. Potfeba reagovat na nahlé zmény a vyzvy by mélo byt mozné
na zakladé flexibilniho nastaveni pravidel stavajicich koheznich fondu. ZkuSenosti s
existenci ad hoc nastroju jako RRF ukazuji, Ze jeho pfiprava a implementace byla
doprovazena fadou problematickych aspektl, jako napf. nedostatecné (pouze
formalni) zapojeni Uzemnich, socialnich partner0 do jeho programovani a
implementace, zatizeni administrativnich kapacit na urovni fidicich organu, vznik
duplicit v podporovanych aktivitdch, nejednotnost v nastaveni podminek a
administrace napfi¢ komponentami, nepfehlednost v komunikaci apod.
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Procesni a administrativni aspekty politiky soudrznosti

13. Administrativni naro¢nost pfipravy a realizace projektt podpofenych z koheznich fondu
zustava stale velmi vysoka, coz neumérné zatézuje personalni kapacity fidicich organu
i Zadatelu a pfijemcli. Administrativni podminky politiky soudrznosti musi byt
vyrazné zjednoduseny a mély by umoznovat vétsi flexibilitu pfi implementaci,
reportovani a monitorovani.

14.Pozadujeme zjednoduSeni a racionalizaci programt politiky soudrznosti a
sjednoceni jejich pravidel z pohledu Zadatele, a to primarné prostfednictvim jednoho
operacniho programu pro uUzemni dimenzi, ktery mimo jiné podpofi moznost
multifondového financovani komplexnich projekt bez nutnosti podavat vice zadosti
0 podporu do rlznych operacnich programu za riznych podminek.

15.Pfi€iny nadmérné administrativni naroCnosti jsou také v nastaveni podminek a
povinnosti legislativnich i nelegislativnich pfedpist platnych na narodni drovni mimo
legislativu  politiky soudrznosti. Pozadujeme odstranéni legislativhich a
administrativnich bariér na narodni urovni, které vedou ke zvySovani byrokratické
zatéZe a goldplatingu a neumérné zvysuji naklady na jejich administraci ze strany
Zadatelu i statu. Princip 3E by mélo byt posuzovan v celé implementaci systému, {j. i
v kontextu administrativni naro¢nosti.

16.Posilovani principu predvidatelnosti a pravni jistoty povazZujeme za nezbytny
predpoklad uspésné realizace kohezni politiky. Pozadujeme vyrazné zjednoduseni a
zpiehlednéni systému kontrol a auditu (nejlépe skrze jednotny audit), sjednoceni
pravidel a postupl implementace unijnich i narodnich fondd ¢&i posileni role
preventivnich opatfeni. Apelujeme na zakotveni zavaznych zavéra kontrol a
odpovédnosti kontrolnich a auditnich organu za sva rozhodnuti.

17.Uspésnost implementace prostfedkd z EU fond(i velmi zavisi na dostateénych a
kvalitnich personalnich kapacitach v uzemi. Samospravy, zvlasté mensi obce a mésta,
se potykaji s nedostatkem odborniku, projektovych manazer( a dalSich personalnich
kapacit pro pfipravu a realizaci projektd zvlasté v kontextu stale se zvySujici naro€nosti
podminek jejich financovani (napf. aplikace principd DNSH apod.). Proto apelujeme na
posileni metodické, odborné a administrativni kapacity prijemct a regionalnich
aktér za uCelem pfipravy a realizace vysoce kvalitnich projektd.

Tematické zacileni politiky soudrznosti

18. Tematické zacileni budouci politiky soudrznosti v CR by mélo zohlediovat aktualni
vyzvy a globalni trendy pfri reflektovani potieb a podminek jednotlivych regiont
EU. Za nejvétsi vyzvy, které vyrazné ovlivni situaci Ceské republiky, obci a kvalitu
zivota Ceskych ob&anu vnimame nasledujici oblasti: konkurenceschopnost, klima a
zivotni prostfedi, demograficka zména, ekonomické zmény v dusledku digitalizace a
automatizace, bezpecnost a mobilita.

19.S ohledem na predpokladané snizeni finanénich prostrfedkl z politiky soudrznosti pro
Ceskou republiku Ize pfedpokladat omezeni podporovanych oblasti smérem ke
koncentraci podpory na méné prioritnich témat. KliCovym ukolem pro tematické
zacileni kohezni politiky po r. 2027 bude komplexni pfistup k nastrojiim regionalni
politiky CR, a to pfedevsim nastavenim kombinace a synergie nastrojd, intervenci a
riznych finanénich zdroja stimulujici rozvoj Uzemi. Je tedy nezbytna koordinace pfi
nastaveni priorit a opatreni politiky soudrznosti a strategii regionalniho rozvoje

Stranka3z5 15.5.2024



SMO

SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY

CR (pfedevsim Strategie regionalniho rozvoje po r. 2027, Koncepce rozvoje venkova
apod.).

20.Zakladnim pfedpokladem pro rozvoj mést a obci je pfedevSim posileni finanéni
samostatnosti obci prostfednictvim rozpoc¢tového uréeni dani a vlastnich pfijmu obci.

21.Analyza potfeb mést a obci CR zpracovana pro U&ely nastaveni a zacileni prostredki
budouci politiky soudrznosti po r. 2027 identifikovala potfeby mést a obci vCetné jejich
prioritizace.

NiZe uvedené oblasti indikuji tematické priority obci a mést za viechny regiony CR.
Svaz a jeho Clenské obce a mésta si uvédomuiji, ze Fada obcemi identifikovanych
témat vyzaduje podporu z raznych zdroja (narodnich, evropskych, vlastnich) a ze
v budoucim programovém obdobi bude nutné prioritizovat témata s ohledem na
nutnost koncentrace omezenych prostfedku a jejich nerozmélfovani do pfilis Siroké
Skaly oblasti.

o Doprava

e vystavba dopravnich terminall, zachytnych parkovist,

podpora multimodalni nizkoemisni/bezemisni dopravy,
podpora vefejné dopravy, pfechod na vozidla s alternativnim pohonem,
bezpeénost dopravy,
prujezdnost mést (vystavba vnitfnich okruhl a patefnich komunikaci),
ITS systémy,
uprava uzll na VRT.
o Vzdélavani

e v urgitych regionech navy$ovani kapacity MS, ZS,

e v strukturalné postizenych regionech/HSOU zvy$ovani prestize a kvality
vzdélavani pro zatraktivnéni téchto regiond,

e ve vSech regionech: financovani Skolnich psychologu, preventistd,
kariérnich  poradcl, modernizace vzdélavani, zapojovani do
mezinarodnich projektl (pfimo Fizené programy EU),

e podpora vzdélavani zejména v technickych a pfirodovédnych oborech
klicovych pro rozvoj a modernizaci ¢eské ekonomiky,

e podpora zapojeni do nadnarodnich projekta.

o Zivotni prostredi

e komplexni pfistup k budovani modrozelené infrastruktury a FeSeni
vefejnych prostranstvi s mozZnosti vykazovat jako uznatelné naklady i
doprovodna opatfeni,

e snizovani energetické naro€nosti jako prifezové téma,

e podpora budovani a modernizace COV a kanalizace (v souvislosti
novelizaci Smérnice o €isténi méstskych odpadnich vod),

e vykupy pozemkU pro zachovani pfirodnich hodnot &i pro revitalizaci
krajiny, pozemkové upravy, odpadové hospodarstvi.

o Technologie

e kyberbezpecfnost, energeticka bezpecnost,

e pokryti vysokorychlostnim internetem vCetné navySeni datové kapacity
pripojeni vefejnych subjektd véetné Skol.

o Socialni sluzby
e nutné reflektovat proces starnuti populace,
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bezbariérovost - pfizpusobeni a zpfistupnéni mésta osobam vyssiho
véku a nizSi pohyblivosti s cilem jejich co nejdelSim setrvani v pfirozeném
domacim prostfedi,

podpora odlehCovacich a terénnich sluzeb,

podpora pobytovych socialnich sluzeb pfi respektovani ekonomické
udrzitelnosti téchto zafizeni.

o Ekonomika a zaméstnanost

podpora podminek pro podnikani v obcich a méstech,

hospodarsky a socialni ohrozena uzemi - podpora investi¢nich pobidek
podpora revitalizace brownfield(,

podpora inovaci a smart pfistupl ve sluzbach (napf. automatizované
prodejny),

podpora start-upu, smart city voucheru.

o Kultura a volny ¢as

podpora sportovnich a volno€asovych areald,

komunitni centra a moznost jejich CasteCného komercniho vyuziti,
podpora volnoCasovych aktivit a spolku,

udrzitelna renovace pamatek (nejen narodnich kulturnich pamatek).
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