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V Praze, dne 13.3.2025

Stanovisko Svazu mést a obci Ceské republiky k revizi smérnice
2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek

Verejné zakazky predstavuji kliCovy nastroj pro efektivni vyuzivani verejnych prostfedku
a podporu hospodarské soutéze. Zkusenosti obci a mést v Ceské republice viak ukazuiji,
Ze stavajici evropska legislativa nepfinesla oCekavané zjednodu$eni procesul, ani
nezvysila konkurenci, zejména na urovni obci malé a stfedni velikosti. Naopak doslo k
narastu administrativni zatéZe, coz vede ke sniZeni UCasti mistnich a regionalnich
dodavatell. Mnoho opatfeni zavedenych smérnici 2014/24/EU neni v Ceském prostredi
pIné funkénich nebo vytvari dodatecné bariéry pro obce a mésta.

Hlavni vyzvy a pozadavky Svazu mést a obci:

1. Snizeni administrativni zatéze a vétsi flexibilita

Smérnice by méla predevsim zjednodusit pravidla a snizit nadmérnou administrativni
narocnost vybérovych fizeni. Vybérova fizeni se tak zbyte¢né prodluzuji a mohou vést k
vy$8im nakladdim, zejména v oblasti stavebnictvi. V&tSina obci v CR tak soutézi primarné
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= Navrhujeme zavedeni jednodussich postupli pro mensi zakazky, zejména na
urovni mistni samospravy, s moznosti zkracenych fizeni pro mensi investice.

2. Posileni samostatného rozhodovani obci u verejnych zakazek

Soucasna legislativa Casto zasahuje do pravomoci obci pfi ur€ovani strategickych priorit.
Smérnice by neméla byt nastrojem k prosazovani dalSich politickych cill, jako je
environmentalni Ci socialni politika, pokud to vede k nadmérnym poZadavkim a
omezené flexibilité. Strategické zadavani vefejnych zakazek je v CR vyuzivano jen
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omezené, protoZe se zadavatelé obavaji pravnich komplikaci a nejasného vykladu
pravidel UOHS.

— Navrhujeme zachovani moznosti dobrovolného zac¢lefiovani environmentalnich,
socialnich a inovativnich kritérii do vybérovych fizeni, namisto jejich povinného
zavedeni.

3. Zvyseni prahovych hodnot pro evropska vybérova rizeni

Stavajici prahové hodnoty neodrazeji ekonomicky vyvoj a inflaci, coz vede k tomu, ze i
relativné malé zakazky musi byt soutézeny na celoevropské urovni, prestoze zahranicni
dodavatelé se do nich témér nezapojuji. ZkuSenosti lenskych obci Svazu potvrzuiji, ze
vétsina vefejnych zakazek v CR je podlimitnich a jejich rezim by tedy mél byt vice
pfizplsoben lokalnim podminkam.

= Navrhujeme vyrazné zvyseni prahovych hodnot, zejména u stavebnich zakazek
a sluzeb, ¢imz by se umoznilo vétsi zapojeni mistnich podnikii a snizila se
administrativni zatéz pro vétsi pocet verejnych zakazek.

4. Podpora malych a stfednich podnikdi

Soutéz o verejné zakazky se stale vice soustfedi na velké dodavatele, zatimco malé a
stfedni podniky se setkavaji s prekazkami v podobé slozitych kvalifikacnich pozadavku
a administrativnich procest. Podle informaci, které ma Svaz k dispozici, se
zjednodudené postupy pro MSP v CR téméF nevyuzivaji, coz omezuije jejich zapojeni do
verejnych zakazek.

— Navrhujeme snizeni administrativnich bariér a jednodussi podminky pro ucast
malych a stfednich podnikt, v€etné snizeni pozadavkul na certifikace a dolozeni
zpusobilosti.

5. Posileni meziobecni spoluprace mimo rezim verejnych zakazek

Obce a mésta v Ceské republice stale vice vyuzivaji modely meziobecni spoluprace ke
zvySovani efektivity poskytovani verejnych sluzeb. Sdileni zdrojl, infrastruktury a
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administrativnich kapacit umoznuje zejména mensim obcim zajistfovat kvalitni sluzby
ob&antm i pfi omezenych rozpo&tech. Kromé& dobrovolnych svazkii obci vznika v Ceské
republice forma sdruzené spravy (spole€enstvi obci), jejimz hlavnim cilem je
zajiStovani sluzeb verejného zajmu efektivnéji a hospodarnéji, nez by to jednotlivé obce
zvladly samostatné.

Soucasna podoba smérnice 2014/24/EU vSak vytvari zbyteCné pravni a administrativni
bariéry pro takovou spolupraci. Clanek 12 odst. 4 smérnice stanovuje pfisné podminky
pro vyuzivani vyjimek z pravidel verejnych zakazek v ramci meziobecni spoluprace.
Pozaduje napfiklad, aby obce musely prokazat, ze spoluprace je zalozena vyhradné na
vzajemné nekomercni Cinnosti a Ze se ji neuCastni soukromé subjekty. Tento
formalismus neodpovida realité, kdy se obce Casto sdruzuji za ucelem optimalizace
verejnych sluzeb, jako jsou spolecné svozy odpadu, vodohospodarskeé sluzby, regionalni
dopravni systémy, Skolstvi nebo socialni péce.

Podle sou¢asnych pravidel se mnoho téchto kooperativnich dohod mezi obcemi muze
dostat pod rezim zadavacich fizeni, coz pfinasi nadmérnou administrativni a financni
zatéz. Vybérova fizeni mezi vefejnymi subjekty €asto nevedou ke zvySeni konkurence,
ale pouze ke zpozdéni projektd a ke zvySeni nakladl na pravni a poradenské sluzby.

— Navrhujeme:

« Uplné vynéti meziobecni spoluprace z pravidel vefejnych zakazek - pokud
se jedna o spolupraci v ramci plnéni zakonnych povinnosti obci nebo pokud
je jeji cilem efektivnéjsi vyuziti verejnych prostredka.

o Jasnéjsi definici verejné spoluprace — smérnice by méla vyslovné uznat, ze
spolec¢enstvi obci, mikroregiony a jina sdruzeni maji legitimni pravo
spolupracovat bez zbyte¢né regulace, pokud tak €ini ve verejném zajmu.

e Umoznéni flexibilnich smluvnich modeli mezi obcemi - vcetné
dlouhodobych ramcovych dohod, které umozni obcim sdilet sluzby bez
nutnosti soutézit je na trhu, pokud tato spoluprace slouzi verejnému zajmu.

Revize smérnice 2014/24/EU by méla reflektovat skute&né potieby obci a mést v Ceské
republice. Prijetim doporu€enych opatfeni by bylo mozné vyrazné zlepSit fungovani
verejnych zakazek a prispét k efektivnéjSimu vyuzivani vefejnych prostredku.
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