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(Text s vyznamem pro EHP)

Evropa prochazi obdobim hlubokych zmén

Evropu siln¢ zasahla nejhorsi hospodaiska a finan¢ni krize za posledni desitky let, pti které
doslo k prudkému propadu hospodaiské aktivity. Mira nezaméstnanosti v roce 2010 ziejmée
doséhne dvojmistného ¢isla, coZ je uroven, kterd nebyla zaznamenéna jiz deset let.

Spole¢né kroky, jejichz uc¢elem bylo zachranit finan¢ni systém a podpofit poptavku a divéru
prostfednictvim vetejnych intervenci, napomohly piedejit hospodaiské pohromé. Krize
nicméné oslabila nasi odolnost. EU ted” musi vyvinout vétsi usili a spolupracovat na
uspéSném piekondni krize a vytvofeni pfisti generace vetejnych politik ve velmi odlisnych
podminkach.

Ptekonani krize by mélo byt okamzikem vstupu do nového udrzitelného socidlné trzniho
hospodarstvi, které bude promyslenéjsi a ekologi¢téjsi, kde naSe prosperita bude vychazet
z inovaci a lepsiho vyuZzivani zdroji a kde klicovym vstupem budou znalosti. Tyto nové
podnéty by ndm mély napomoci ziskat nové zdroje udrzitelného rozvoje a vytvofit nova
pracovni mista jako protivdhu k vysoké mife nezaméstnanosti, se kterou se muze nase
spole¢nost potykat v nadchézejicich letech. Uspéjeme vSak pouze tehdy, pokud vytvofime a
zavedeme v reakci na krizi G¢innd opatieni. Jinak je rizikem obdobi nizkého rastu, jez by
Evropé jen ztizilo feSeni problémi, se kterymi se v soucasnosti potyka.

Abychom tohoto udrzitelného riistu dosahli, musime se dohodnout na programu, ktery klade
diraz na lidi a odpovédnost. Desetileté usili, které mélo za vysledek sniZzeni miry
nezamé&stnanosti v EU z 12 % na 7 %, maze byt krizi zni¢eno. Potfebujeme nové zdroje ristu,
které by nahradily pracovni mista ztracena v krizi.

Tento novy pfistup musi tézit z vyhod svéta globalizace a propojenosti, ktery krize jesté vice
zvyraziiuje. EU potiebuje pracovat jak na domaci pidé, tak na mezindrodnich forech, jako je
G20, aby vyuzila nové prilezitosti, jez jsou zasadni pro dosazeni naSich cilti pro obdobi do
roku 2020.

Strategie EU do roku 2020 je vytvarena jako nastupce stavajici Lisabonské strategie, ktera
byla reformni strategii v obdobi minulych deseti let a pomohla EU piestat boufi neddvné
krize. Strategiec EU do roku 2020 stavi na jejich vysledcich, jako je partnerstvi pro riist a
zamg&stnanost, a upravuje ji tak, aby lépe odpovidala novym ukolim. TéZi rovnéz z uZzitku,
ktery vzesel z koordinované reakce na krizi v Planu evropské hospodaiské obnovy. Komise
zastava nazor, ze strategie EU do roku 2020 by se m¢la zaméfit na klicové oblasti politik, kde
spoluprace EU a ¢lenskych statli mize pfinést nejlepsi vysledky, a na vylepSeni dosahovanych
vysledkt prostiednictvim lepSiho vyuZzivani nastrojt, které jsou k dispozici.

Ucelem tohoto konzultaéniho dokumentu je ziskat ndzor ostatnich instituci a zidastnénych
stran na novy pfistup. Komise zamysli pfijmout formalni sdéleni uréené jarnimu zasedani
Evropské rady na zacatku roku 2010. Uspéch vize tykajici se obdobi do roku 2020 zavisi na
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partnerstvi pro pokrok, ktery kombinuje zavazky Cclenskych statli pfijmout opatieni na
vnitrostatni urovni a vyuzivani nastroji Spolecenstvi, aby bylo co nejlépe nalozeno s
potencidlem, jez se nabizi na trovni EU. Komise ve svém sdéleni tedy uvede jak opatieni, o
kterych se domniva, Ze by méla byt pfijata na vnitrostatni urovni, tak podrobné ndvrhy na
opatieni na urovni Spolecenstvi.

Rozpoznat omezeni a Celit novym ukoliim

Uspé&sna strategie EU do roku 2020 musi byt postavena na kvalitni analyze omezeni, kterym
budou tvirci politik v ptistich letech Celit, a na sprdvném urceni ukoli, které budou muset byt
feSeny.

Finan¢ni a hospodafska krize téZce poznamenala vetfejné finance, podniky, zaméstnanost i
domacnosti. Tvirci politik budou muset najit na vSech urovnich zplisoby, jak nastartovat
dynamiku hospodafstvi s omezenymi rozpoctovymi rezervami, které budou mit k dispozici.
Jakmile budou schodky vetejného sektoru znovu pod kontrolou, musi byt vefejné vydaje
reformovany zptisobem, ktery by nam umoznil doséhnout nasi vize pro obdobi do roku 2020.
Omezit vydaje v oblastech zaméfenych na budoucnost, jako jsou vzdélani a vyzkum, by
dosazendi této vize ztizilo.

Pfi rozvijeni nové vize a sméru politiky EU si musime uvédomit, Ze zachovani energii,
piirodnich zdrojii a surovin, jejich G¢innéj$i vyuzivani a zvySena produktivita budou
klicovymi hybnymi silami budouci konkurenceschopnosti naseho primyslu a naseho
hospodaristvi.

Musime rovnéz vzit na védomi problém, ktery pfedstavuje demografie Evropy: jiz pied krizi
se ocekavalo, ze demografické zmény, které snizi podil mladych osob v celkové populaci,
budou mit okolo roku 2020 za disledek podstatné snizeni potencialniho rtistu. Krize vyhrotila
dlouhodobé¢ socialni problémy, kterym Evropa dnes celi, jako jsou integrace zvysSujici se
ptist¢hovalecké populace, socialni vylouceni, détska chudoba a mezigeneracni solidarita
v souvislosti se starnouci spolecnosti. Za ucelem tspésného vyteseni téchto ukoli bude muset
mira zaméstnanosti jak muzi, tak zen rychle rist a systémy socialniho zabezpeceni budou
muset byt modernizovany, aby poskytovaly dostupna teSeni budoucich potieb nasi
spole¢nosti.

To znamend, ze nové politiky musi prokazatelné piispivat k socidlni soudrznosti, fesit
nezaméstnanost a posilovat socidlni zaclefiovani a zarovenn zabezpeCovat dobtfe fungujici
pracovni trhy. To si vyzaduje pfeménu vzdélavacich systémul a pracovnich trhi, zvySovani
mobility a podporu dynamiky Evropy s cilem uvolnit nas inovacni a kreativni potencial.

Ukol stat se promyslenéjsim a ekologi¢t&jsim hospodaistvim si vyzada zvysenou politickou
koordinaci, aby se naSe hospodafstvi stalo konkurenceschopnéj§im. Nase socidlni,
hospodarské a environmentalni cile musi byt uzce propojeny, abychom do roku 2020 doséhli
naSich tematickych priorit. V tomto dokumentu se Komise snazi ziskat nahled na to, jak miize
EU v desetiletém horizontu nastavit své priority, které by umoznily EU a ndrodnim turovnim
spolupracovat na feSeni stavajici krize a mobilizovat nové zdroje ristu a které by zajistily
socialni a izemni soudrznost v souladu se zakladnimi zasadami Lisabonské smlouvy.

Klicové priority EU do roku 2020
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Aby Evropa doséahla udrzitelného socidlné trzniho hospodafstvi, které bude promyslenéjsi a
ekologictéjsi, musi podporovat klicové dohodnuté priority a pracovat po nékolik let na jejich
dosazeni. Zadny &lensky stat nemize sam Usp&$né tyto ukoly vyiesit. Politika EU rovnéZ neni
jednoduchym souctem 27 narodnich politik. Tim, ze budeme spolupracovat na spole¢né vizi,
muzeme dosdhnout celkového vysledku, ktery bude piesahovat soucet jeho casti. To je
programem pro vSechny Clenské staty, at’ jiz jsou velké nebo malé, staré nebo nové, vysoce
rozvinuté Ci stale se rozvijejici: rozSifend EU sestava z ruznych urovnich vyvoje, a tudiz
z riznych potieb. Ale vize EU pro obdobi do roku 2020 se vztahuje na vSechny a mize byt
ptizptisobena riznym vychozim situacim a nadrodnim zvlastnostem tak, aby podporovala rtst

pro vSechny.

Pro lidi a podniky existuji velké ptilezitosti, pokud jsou pfipraveni se jich chopit. Cilem
Komise je, aby Evropa uddvala smér, byla konkurenceschopna a prosperujici jako propojené a
ekologictéjsi hospodarstvi, jez je vstiicnéjsi vii€i zaclenéni a zalozené na znalostech, a které
bude rychle a udrzitelné riist a tvofit vysokou miru zaméstnanosti a socialniho pokroku. Aby
toho Evropa dosahla, pottebuje silngjsi a konkurenceschopnou pramyslovou zakladnu,
moderni odvétvi sluzeb, prosperujici zemédélstvi, hospodafstvi venkova a namoini odvétvi.
Evropa v roli prvniho aktéra, ktery bude vytvaret tuto spolecnost budoucnosti, mize ziskat
vyznamny prospéch zvyvoje konkurenceschopnych inovativnich vyrobka, vystavby
infrastruktury budoucnosti, vstupu na nové trhy a vytvaieni novych, vysoce kvalifikovanych

pracovnich mist.

Ale prospéch miize byt mnohem vétsi. Evropa, jez je oteviena svétu, bude nadale modelem,
ktery ostatni budou nésledovat a budou se inspirovat jeho hodnotami a ktery bude posilovat
vysoké pracovni, environmentdlni a bezpecnostni normy po celém svéte. Timto zpisobem
muze EU zaujmout celosvétové prvenstvi tim, ze dokaze, ze se spravnym politickym ramcem
a s plnym vyuzitim novych aktérG a struktur, které nabizi Lisabonskd smlouva, je mozné
kombinovat otevienost potiebnou k zajisténi stavajici hospodaiské dynamiky s dodrzovanim
socidlnich a environmentéalnich zajmu nasich obcant.

Komise zastava nazor, ze klicové hybné sily strategie EU do roku 2020 by mély byt
tematické, zamétené na nasledujici priority:

(D) Vytvaieni hodnot prostiednictvim ristu zaloZeného na znalostech. Ve svéte, kde
inovace je podstatou rozdilu jak u produkti, tak postupii pfi plném vyuziti potencialu
vzdélani, vyzkumu a digitdlniho hospodarstvi, budou posileny pftilezitosti a socidlni
soudrznost;

(2)  Posileni ulohy obcanii ve spolecnostech vstiicnych vici zaclenéni. Ve svété, ktery
vyménou za vys$i adaptabilitu bude nabizet vice pracovnich mist, bude zasadni
ziskavat nové dovednosti, posilovat kreativitu a inovace a rozvijet podnikéni a hladky
pfechod mezi pracovnimi misty.

3) Budovani konkurenceschopného, propojeného a ekologictéjsiho hospodaistvi. Ve
svété s vysokymi cenami a konkurenci v oblasti energie a zdrojii by EU méla G¢innéji
konkurovat a zvySovat svoji produktivitu nizsi a efektivnéjsi spotfebou neobnovitelné
energie a zdroji. To bude stimulovat riist a pomahat plnit nase cile v oblasti Zivotniho
prostiedi. Prospéje to vSem hospodaiskym odvétvim, od tradicnich zpracovatelskych
odvétvi po nové podniky zabyvajicimi se Spickovymi technologiemi. ZlepSeni a
propojeni infrastruktury, sniZzovani administrativni zatéze a urychlené zavadéni inovaci
na trh rovnéz ptispéje k tomuto cili.
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Tyto priority povedou tvorbu vnitfnich a wnéjSich politik EU. Podpora mezinarodni
spoluprace a mnohostranného fizeni, véetné t€inného, spravedlivého systému mezinarodniho
obchodu a finan¢niho systému zalozeného na pravidlech, bude nedilnou soucasti strategie EU
do roku 2020. Komise se snazi ziskat ndzory na nasledujici priority, o kterych se domniva, ze
jsou kli¢ovymi hybnymi silami strategie EU do roku 2020.

L Vytvaieni hodnot prostiednictvim riistu zaloZeného na znalostech.

Znalosti jsou motorem udrzitelného ristu. V rychle se ménicim svété se dosahuje rozdilu
prostiednictvim vzdélani a vyzkumu, inovaci a Kreativity.

Posileni vzdélavani je jednim z nejucinngjSich zplsobl boje s nerovnosti a chudobou. Je
potifeba najit urychlené feSeni pro vysoky pocet zakl s problémy v zékladnich dovednostech
(¢teni, matematika a pfirodni védy), aby byla zvySena zaméstnatelnost mladych lidi a aby se
mladi lidé po Skole zapojili do svéta prace. Predchazeni piedasnému odchodu ze
vzdélavaciho systému snizi budouci vylouceni z trhu prace a hrozbu budouciho socialniho
vylouceni. Je potieba klast vétSi diiraz na ohroZené skupiny, rovnost Zen a muzii a socidlni
soudrznost, aby bylo zajisténo, Ze nikomu nebudou znalosti upirany.

V Evropé se nachdzeji nékteré z nejlepsSich svétovych univerzit. Ale nasi ambici by mélo byt
mit jich o mnoho vice a pfeménit je na skutecné hybné sily znalosti a ristu. To si bude
vyzadovat nejenom investice, ale 1 reformy a v pfipadé potfeby konsolidaci, uzsi spolupraci,
vcetné spoluprace s podniky, a otevienéjsi postoj ke zméndm. S cilem napomoci tomuto
procesu zmén by mély byt evropské univerzity srovnavany s nejlepSimi univerzitami svéta.
Zvyseni kvality evropskych univerzit a jejich vyzkumu by mélo byt spojeno s vyssi mobilitou
studentt, ktefi takto nabudou novych znalosti a jazykovych dovednosti, ziskaji zkuSenosti se
zivotem a studiem v zahrani¢i a vybuduji si kontakty. M¢lo by se uvazovat o nové etapé
stavajicich programi Erasmus, Leonardo a Erasmus Mundus, doplnénych narodnimi
iniciativami, které by poskytly vSem mladym pftilezitost stravit ¢ast jejich studia v jinych
Clenskych statech.

Utinny, efektivni a finanéné dobfe zabezpeteny Evropsky vyzkumny prostor je
neodmyslitelnou soucasti vize EU pro obdobi do roku 2020. EU potiebuje zvysit své usili
v oblasti vyzkumu, a to sdilenim zdroji, spoleénym rozvojem hlavnich vyzkumnych
infrastruktur po celé EU a zvySenim kvality vyzkumu na troven svétové Spicky. Rovnéz musi
maximalizovat a urychlit praktické pfinosy vyzkumu pro evropské spolecnosti a malé a
sttedni podniky, a to rovnéz prostfednictvim hlavnich partnerstvi mezi vefejnym a
soukromym sektorem. Pfitazlivost a vykonnost Evropy jako centra vyzkumu rovnéz zavisi na
vytvoifeni vnitiniho trhu a atraktivnich kariérnich vyhlidek pro vyzkumné pracovniky. Cestou
vpied je vyzkumné partnerstvi mezi ¢lenskymi staity a EU, které maximalizuje synergii
s jinymi politickymi oblastmi, zejména inovacemi a vzdélavanim. EU musi poskytovat
atraktivnéjsi ramcové podminky pro inovace a kreativitu, véetné pobidek pro rist podnikl
zalozenych na znalostech. Zvlastnim problémem je pfistup k uvérim, a to nejenom
v disledku krize, ale také proto, ze nékteré nové zdroje rlstu, jako jsou tvirci odvétvi,
potiebuji nové typy financovani piizpusobené jejich obchodnim modelim. Inovativni podniky
by mély mit pfistup ke spolecnym vefejnym a soukromym zdrojiim rustového kapitalu,
naptiklad rizikovému kapitalu; to je potieba spojit s administrativnim zjednoduSenim a
technickou pomoci s cilem podpofit vznik a rist malych inovativnich podnikd.

Pro rozvoj kreativity, znalosti a vyzkumné kapacity v Evropé je nezbytny dobte fungujici
systém prav duSevniho vlastnictvi, ktery umoziiuje uc¢innou a nakladové efektivni ochranu,
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umozni existenci inovativnich novych podnikil, poskytne autorim transparentni spravu jejich
prav a pomiiZe univerzitdim a vyzkumnym institucim ziskavat kapital prostiednictvim
komercializace jejich myslenek a vynalezu.

Evropa by méla pln€ vyuzit potencial digitalniho hospodarstvi a stavét na svych silnych
strankéach v oblasti technologii a znalosti. Digitalni hospodarstvi nabizi velké prilezitosti pro
malé a stfedni podniky v primyslovém odvétvi i v odvétvi sluzeb, a to jak pfi jejich
samostatné Cinnosti, tak jako dodavatelim vétSich podnikd. Nové inovativni podniky
vytvareji novd, ¢asto vysoce hodnotna pracovni mista v celé EU. Mohou hrat diileZitou roli
v regiondlnim rozvoji. To je divodem, pro¢ ambicidézni evropska digitalni agenda, kterad
zavadi konkrétni kroky smérem k dosazeni jednotného trhu online, bude klicovym prvkem
pro evropskou udrzitelnou hospodatfskou obnovu a socialni rozvoj. Stim spojeny rist
produktivity bude stimulovat inovaci a kreativitu, umozni snadngj$i a efektivnéj$i plnéni
sluzeb vetejné spravy a zvysi prilezitosti k ucasti a demokratickému vyjadieni nazort. Pristup
k internetu se stdva pro obCany nezbytnou soucasti plnohodnotného kazdodenniho Zivota.
Evropa potfebuje ucinné politiky pro digitalni zaclenéni a dovednosti a musi podporovat
aktivni ucast a vyjadfovani nazorii prostfednictvim internetu.

Cilem pro obdobi do roku 2020 je vytvoftit skutecny evropsky znalostni prostor, podporovany
znalostni infrastrukturou svétové tiidy, ve které vSichni aktéfi (studenti, ucitelé, vyzkumni
pracovnici, vzdélavaci a vyzkumné instituce a podniky) maji prospéch z volného pohybu
osob, znalosti a technologii (5. svoboda).

2. Posilent ulohy obcanii ve spolecnostech vstiicnych viiéi socialnimu zaclenéni

Mnoho pracovnich mist, kterd byla zruSena, nebude v pokrizovém hospodatstvi obnoveno.
Transformace EU v promyslenéjsi, ekologictéjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomiku podpoii
vytvareni novych pracovnich mist, a bude tak reagovat na vysokou uroven nezaméstnanosti.
Tento pfechod si vyzada znacné Usili, aby byla zajiSténa socidlni soudrznost a aby se
zabranilo tomu, zZe budou lidé ze systému vylouceni. Nova realita vypada tak, ze 1idé béhem
pracovniho Zivota budou na rozdil od soucasné tradice (vzdélani, zaméstnani a odchod do
dichodu) castéji ménit zaméstndni, coz jim nabidne véEtsi piilezitosti. Tato skutecnost
vyzaduje rdmec pro organizaci a podporu téchto pfechodii s moznosti navazat na néktera
opatfeni piijatd béhem krize (naptf. zkracena pracovni doba v kombinaci s odbornou
piipravou).

Budou vytvofena nova pracovni mista vyzadujici nové dovednosti. Bude tfeba zvladnout
pfechod mezi jednotlivymi zaméstnanimi a mezi odbornou pfipravou a zaméstnanim. Zde by
mohla byt pIné vyuzita flexikurita. Ukolem je nalézt nejlepsi zptisob, jak na jedné strand
roz$ifit flexibilitu trhGi prace jak zhlediska organizace prace, tak z hlediska pracovnich
vztahtl, a na druhé stran¢ nabizet jistotu, kterou poskytuje celozivotni uceni a vhodna socialni
ochrana. Celozivotni uceni musi byt mnohem pfistupnéjsi a univerzity by mély byt otevienéjsi
netypickym studujicim.

Kvalifikace jsou kli¢ovym prvkem hospodarského ristu a ristu produktivity v Evropé a pro
vytvateni novych pracovnich mist. Celozivotni uceni je zdkladnim prvkem pro zajiSténi
hladkého ptechodu mezi pracovnimi misty a profesemi a chrani pred ztratami lidského
kapitalu pii1 dlouhodobé nezaméstnanosti. Digitdlni hospodafstvi nabizi rovnéz nové
ptilezitosti pro distan¢ni vzdélavani jako soucasti celozivotniho pfistupu k uceni a pro formy
komunikace, které méni svét prace tim, ze zkracuji vzdalenosti a poskytuji redlnou moznost
pracovat na velké vzdalenosti ve stale vétSim poctu zaméstnani.
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Zajistit, aby nasi pracovnici méli dovednosti, kterymi by podpofili znalostni ekonomiku, je
nezbytnou, avSak ne dostatecnou podminkou. Nabidka by méla 1épe odpovidat poptavce. Je
tteba podporovat pracovni mobilitu, aby se zajistilo, ze se lidé mohou chopit novych
ptilezitosti tim, Ze se prestchuji tam, kde je jejich schopnosti nejvice tieba. M¢li bychom 1épe
predvidat a sladovat budouci kvalifikace s budoucimi potiebami, zejména pro nové typy
zaméstnani, jako jsou ekologické profese, a pro dalsi rostouci odvétvi napt. zdravotnictvi.
Navzdory svému zna¢nému piispévku k riistu neni potencial migrace plné zahrnut do tvorby
politik na Grovni EU ani na vnitrostatni Grovni. Miru zaméstnanosti imigrantl Ize zvysit,
zejména u urcitych kategorii, jako jsou pfist¢hovalci s nizkou urovni vzdé€lani, zeny a novi
ptistéhovalci.

Zaméstnani je pravdépodobné nejlepsi ochranou proti chudobé a vylouceni. Samotna
zaméstnanost vSak nezajiStuje snizeni prahu chudoby ani socidlni zaclenéni. Bude potieba
zavést moderni systémy socidlniho a dichodového zabezpeceni prizptisobené krizi a starnuti
evropské populace, které zajisti odpovidajici Groven podpory piijmi a budou se vztahovat na
ty, kteti doCasn¢ ztratili praci. Potirdni neu¢inné segmentace trhu prace je jednim ze zplsobu
zvySovani socialni spravedlnosti.

Aby bylo mozné vytvofit vice pracovnich mist, je tfeba v Evropé€ rozvijet kulturu podnikani s
piiznivéjSim postojem k podnikatelskému riziku a vstficnosti k inovacim. Samostatna
vydéleéna ¢innost by se méla stat redlnou moznosti pro osoby, které pravé ztratily své
zaméstnani. Bude vSak tfeba odstranit takova omezeni, jako je nerovné zachdzeni s osobami
samostatné vydélecné ¢innymi v ramci vEétSiny systémi socialniho zabezpeceni, a prekazky
souvisejici s prenositelnosti socidlnich prav a narokt na diichod pfi st€hovani do jinych
¢lenskych stati.

Cilem do roku 2020 je vytvofit vice pracovnich mist, dosahnout vys$si miry zaméstnanosti u
obyvatel v produktivnim veéku, vytvatet lepsi pracovni mista s vyssi kvalitou a produktivitou,
zajistit spravedlnost, bezpecnost a pfilezitosti prostfednictvim realné moznosti pro kazdého
vstoupit na trh prace, zakladat nové spolecnosti a zvladnout pfechody na trhu prace za pomoci
modernich a finan¢né udrzitelnych socialnich systému a systémil socidlniho zabezpeceni.

3. Budovani konkurenceschopného, propojeného a ekologictéjsiho hospodaistvi

Evropa musi v budoucim svété¢ s pomérné¢ vysokymi cenami energii, omezovanim emisi
uhliku a vyrazné€ siln¢jSim soupefenim o zdroje zachovat svou konkurenceschopnost.
Uginngjsi vyuzivani zdroji, véetnd energie, a pouzivani novych ekologi¢tgjsich technologii
podpofi rist, vytvoii nova pracovni mista a sluzby, pomiize EU udrzet silnou primyslovou
zékladnu a dynamické odvétvi sluzeb a splnit ekologické a klimatické cile. Predpokladem
uspéchu je zajisténi dobfe fungujicich trhli vyrobkl, sluzeb a prace. Ekologizace hospodaistvi
se netyka pouze novych primyslovych odvétvi. Stejné dilezité je urychlit modernizaci
stavajicich primyslovych odvétvi v Evropé€, znichZz mnohd jiz budou v dusledku krize
restrukturalizovana. DosaZeni téchto cili bude mit z4dsadni vyznam, pokud EU bude Iépe
konkurovat ve svété, kde budou vSechny zemé hledat feSeni téchto ukolt.

Znamena to U¢inngji vyuzivat materidlové vstupy v ekonomice a zvySovat produktivitu
cestou snizovani vysokych néarokli na zdroje. To znamend zménit nasi ekonomiku cilenou
regulaci (napf. podporou energeticky tUspornych produktii a systémi), obchodovanim
s emisemi, daflovou reformou, prostfednictvim grantli, dotaci a puljcek, prostfednictvim
vefejnych investic a politiky zaddvani vefejnych zakazek a za timto uCelem zaméfit nas
rozpocet na vyzkum a inovace.
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Modernizace a propojeni infrastruktur a zajisténi uc¢inné hospodaiské soutéze v sitovych
odvétvich na jednotném trhu je zdsadni pro zlepSovani konkurenceschopnosti a zaroven
poskytuje spotfebitelim hmatatelné vyhody. Je nezbytné, aby Evropa investovala do
udrzitelnych vysokorychlostnich siti. Evropa potfebuje v co nejkratsi dobé 100%
Sirokopasmové pokryti a musi dosdhnout zavedeni vysokorychlostniho internetu
prostfednictvim rozsdhlého programu investic do optickych siti a bezdratovych
Sirokopasmovych technologii.

Rozvoj promyslené, modernizované dopravni a energetické infrastruktury ptispiva spolu se
zavedenim vysokorychlostniho internetu k plnéni vice cili, véetné dekarbonizace, bezpecnosti
dopravy, zabezpeceni dodavek energie a konkurenceschopnosti nasi propojené ekonomiky.

Pro takovou zésadni zménu vSak bude tfeba piehodnotit politiku dopravy. Zasadnim prvkem
bude lepsi propojeni dopravnich siti, rozvoj alternativ k silniéni dopravé, podpora Cistych
technologii a modernizace infrastruktury. Pti propojeni dopravnich siti budou hrat kli¢ovou
ulohu velké evropské projekty jako Galileo, GMES, fizeni silni¢niho a Zelezni¢niho provozu
(ERTMS) a uspotadani letového provozu (SESAR).

Do roku 2030 bude EU muset nahradit polovinu svych elektraren. Pokud pfijmeme spravna
rozhodnuti o strategickych investicich nyni, mohly by byt na poc¢atku 20. let vyrabény dvé
ttetiny nasi elektfiny nizkouhlikové a také bezpecnéji. V této souvislosti rozvoj evropské
elektrické supersit¢ umozni vyrazné zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji a
decentralizovanou vyrobu. Rozhodujici bude rovnéz zvyseni energetické ucinnosti, nebot’ se
jedna o nejlevnéjsi zplisob, jak snizit emise a zarovein zvysit energetickou nezavislost Evropy.

V priumyslové politice, ktera vyznamné piispiva k ristu a vytvareni pracovnich mist a k
rozvoji inovaci, je nutné zaujmout zcela novy pfistup, aby se primysl mohl zamé&fit na
udrzitelnost, inovace a kvalifikaci pracovnikli, a zachovat si tak konkurenceschopnost na
svétovych trzich. Stabilni a predvidatelné ramcové podminky by mély primyslu pomoci
vyftesit konkurencni vyzvy budoucnosti. Podniky v nékterych hospodaiskych odvétvich budou
muset v dasledku krize feSit strukturdlni pfebytek kapacit a EU bude muset usnadnit
restrukturalizaci socialné pfijatelnym zplisobem a pii zachovani rovnych podminek pro
vSechny. Ktomu je zapotiebi integrovand primyslova politika, kterd by podporovala
konkuren¢ni trzni mechanismy a zpfistupiiovala nové zdroje pro udrzitelny rast s dirazem na
inovaéni kapacity, ekologické inovace, nové stézejni technologie a dovednosti. Tato
transformace rovnéz nabizi moznost zlepSit regulacni prostiedi, zvySit uzemni soudrznost a
prosadit lepSi podminky pro podnikatele, posilit rozvoj malych a stfednich podniki a podpofit
jejich potencial ristu a internacionalizaci.

V obdobi priimyslové restrukturalizace bude pii podpoife piechodu k promyslenéjSimu a
ekologictéjSimu hospodaistvi hrat kliCovou tlohu politika statni podpory. Pravidla statni
podpory byla v poslednich letech ptepracovéna. Evropské podniky zvysily produktivitu a
vyuzily uspor z rozsahu tak, ze se chopily pfilezitosti nabizenych jednotnym trhem — nyni,
kdy je nutné uprava v nékterych odvétvich, se Komise postard o to, aby zajistila, Ze jednotny
trh bude nadale zakladem rtstu EU a aby se vyhnula riziku vnitrostatnich snah.

Cilem do roku 2020 je splnit naSe dohodnuté ptedstavy tykajici se zmény klimatu a energie,
posileni nasi primyslové zékladny, plné vyuziti potencialu malych a stiednich podniki a
reakce na potteby budoucnosti zvySovanim produktivity a snizovanim vysokych ndrokd na
zdroje.
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Uskutecnéni cilii: nejprve uspésné piekonat krizi

Prvnim ukolem EU je samoziejmé uspéSné prekonat krizi a rozvinout obecné strategie pro
prekonani krize, které zajisti vyvazeny a udrzitelny rast a zdravou fiskalni politiku. Recese a
napéti ve financni oblasti mely vétsi dopad na zemé, které jiz pted propuknutim krize trpély
velkou nerovnovahou ¢i  politickymi nedostatky. Tato rozdilnd situace vyzaduje
diferencovanou reakci a koordinaci. Vedlejsi u€inky riznych reakci v jednotlivych zemich a
politickych oblastech vyzaduji u€¢innou koordinaci v EU. Zejména je tieba zachovat rovné
podminky v odvétvich financi a podnikdni a zohlednit makroekonomické vedlej$i u€inky
v koordinované strategii EU pro prekonani krize.

Finan¢ni zdroje se v dusledku krize ocitly pod tlakem. Zbyvajici problémy ve finan¢nim
systému proto musi byt vyfeSeny rychle, aby se podpofil proces obnovy. Pro proces obnovy
bude mit zasadni vyznam pfiistup k ivérim a u¢inny dohled nad finanénimi trhy a pfechod
k hospodafstvi zaméfenému na hodnoty bude zaviset na dostupnosti kapitalu na financovani
inovaci. Nové priority musi byt zohlednény v rozpoctovych politikach.

Kli¢ovym ukolem nyni je vyrovnat trvalou potifebu financni podpory kratkodobé poptavky
s potiebou obnovit udrzitelné vefejné finance a makroekonomickou stabilitu. Existuje riziko,
7e proces obnovy bude pomaly a Ze nepfinese dostateCny rist zaméstnanosti, kterym by se
snizila vysoké uroven nezamestnanosti.

Uskutecnéni cilu: vyuZit stavajicich ndstroju v novém pristupu

Komise se domniva, ze proto, abychom uspésné piekonali krizi a splnili cile EU do roku
2020, potiebujeme strategii pro konvergenci a integraci, kterd by jednoznacnéji uznavala
rostouci vzadjemnou propojenost EU:

— vzajemnou propojenost mezi Clenskymi stity ve formé (pozitivnich ¢i negativnich)
vedlejSich G€inkl vnitrostatnich akcei, pfedevsim v eurozoné,

— vzajemnou propojenost mezi riznymi urovnémi spravy (EU, clenské staty, regiony,
socialni partnefi — viceuroviiova sprava),

— vzajemnd propojenost mezi riznymi politikami, mezi politikami a néstroji a vyznam
politické integrace pii plnéni obecnych cili,

— vzajemnd propojenost na globalni Grovni — Zadny z nasich ¢lenskych statti neni dost velky,
aby drzel krok s rozvijejicimi se ekonomikami nebo aby tuto transformaci provedl sam.

Ukol vytvofit udrzitelné socialng trzni hospodaistvi, tj. solidarni, promyslengjsi a
ekologictéjsi hospodaistvi, bude vyzadovat zvySenou politickou koordinaci, lepsi synergie za
pomoci efektivni subsidiarity a posilené partnerstvi mezi EU a ¢lenskymi staty pii vytvateni a
provadéni vetejnych politik. Je nezbytna integrace raznych politickych nastrojii spojenim
institucionalnich reforem, lepsi regulace, novych iniciativ a vefejnych investic.

»  PIné vyuzit jednotného trhu

Rémec jednotného trhu nam poskytuje potiebny prostor k dosazeni téchto cila. Je Gstfednim
nastrojem, ktery zarucuje, Ze obCané posilenim hospodaiské soutéze ziskaji skutecné vyhody
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a ze spolecnosti budou moci podnikat za stejnych podminek — za ptfedpokladu, ze pravidla
jednotného trhu budou spravné uplatiiovéana, a to 1 v odvétvovych politikach. EU vSak dosud
nevyuziva vSech vyhod svého jednotného trhu vytvoreného pred vice nez dvaceti lety: nadale
pretrvavaji prekazky branici preshrani¢nim aktivitdm, coz nasledné omezuje spotiebitele ve
vybéru, snizuje cenovou konkurenci a potencial produktivity. Pro vyuzivani jednotného trhu
k dosazeni cili EU do roku 2020 potfebuje Evropskd unie dobie fungujici trhy, kde
konkurence a pristup spotfebitelti stimuluji riist a inovace. Posilovat ulohu ob¢anti rovnéz
znamena, ze trhy budou fungovat ve prospéch spotiebitele. Obané musi byt pravo plné se
ucastnit jednotného trhu. To vyzaduje posileni jejich schopnosti a divéry, pokud jde o
preshrani¢ni nakupovani zboZi a sluzeb, zejména prostiednictvim internetu.

Jednotny trh zaznamenal od svého zavedeni vyrazny vyvoj. Byl koncipovan pied zavedenim
internetu a pred tim, nez se IKT staly jednim z hlavnich stimull riistu a nez se sluzby staly tak
dominantni ¢asti evropské ekonomiky. Vznik novych sluzeb (napf. on-line sluzeb, jako je
elektronické zdravotnictvi) vykazuje znacny potencidl. Komise se domniva, ze pro dosazeni
priorit EU do roku 2020 je nezbytné nutné piekonat fragmentaci, kterd v souc¢asné dob¢ brani
toku elektronického obsahu a spotiebitellim a podnikiim v pfistupu, a Ze by jednotny trh mél
byt modernizovan tak, aby reagoval na pozadavky ekonomiky zitrka.

»  Vytvofit program EU do roku 2020 v globalnim kontextu

Tento novy program je vytvofen v kontextu globalizace, ktera v pfiStim desetileti ziistane
jednim z urcujicich faktort evropské dynamiky. EU neni sama, kdo rozpoznava pfrilezitosti
promysleného a ekologického hospodafstvi pro dosazeni vétsi konkurenceschopnosti a
prosperity; ostatni zem¢ stanovily obdobné priority a zna¢né investuji do ekologickych
technologii, IKT a inteligentnich siti. Aby si EU udrZela naskok, musi byt rychld pfi
vyuzivani prilezitosti a predpokladadni budoucich trendG a pifi pfizpltisobovani se témto
trendim. Krize zvyraznila rozsah vzdjemného propojeni v evropskych a globalnich
ekonomikéch. Pro splnéni naSich cili 2020 musime jednat rozhodné ve skupiné G20 a na
mezinarodnich forech za ucelem podpoieni zasad udrzitelného socialné trzniho hospodarstvi
v globalnim kontextu.

Mezinarodni obchod je jednou z hnacich sil rlstu, zaméstnanosti a investic v EU. M¢li
bychom jednat jak v ramci WTO, tak cestou dvoustranné spoluprace s cilem zajistit omezeni
prekdzek, jez brani mezinarodnim tokiim obchodu a investic, a podpofit otevieny svétovy
obchod zalozeny na pravidlech. M¢éli bychom také prohloubit nase hospodarské a politické
vztahy s kliCovymi strategickymi partnery a pfitom klast zvlaStni dlraz na pfistup na trh,
pristup k energii a surovinam a na pokrok v oblasti enviromentélnich a socialnich cila.

»  Podpofrit rist plnym vyuzitim Paktu o stabilité a ristu

Pakt o stabilité a rastu spolu s dal§imi mnohostrannymi nastroji dohledu bude hrat dilezitou
ulohu pfi usmérnovani rozpoctovych politik s cilem dosdhnout fiskalni konsolidace a pfi
poskytovani rozpoctovych prostiedki pro dosazeni udrzitelného ristu a zaméstnanosti. Pti
konsolidaci vetejnych financi musi ¢lenské staty presmérovat vefejné vydaje na tematické cile
EU do roku 2020, aby bylo mozn¢é provést nezbytné investice do budoucnosti Evropy. V dobé
vyznamnych rozpoctovych omezeni je ze vSeho nejdillezitéjsi investovat omezené zdroje do
udrzitelného ristu. Investice a strukturdlni reformy, které maji vést k promyslenéjSimu,

vvvvvv

vefejnych financi.
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Velké zmény zarovein nemohou byt uskute¢nény bez investic do lidi a vyrobnich kapacit. Pro
rozvoj hospodarského potencidlu musi byt plné provedeny strukturdlni reformy, aby byly
vytvofeny nové zdroje ristu. Posileny program strukturalnich reforem vychazejici z
opatieni pro zvySovani potencidlniho rGstu a produktivity bude mit prospéch také
z koordinace na urovni EU, a to pfi jeho vytvafeni a provadéni, v neposledni fadé pro plné
vyuzivani jednotného trhu.

Pravé v dob¢ nezbytné fiskalni konsolidace poskytuje Pakt o stabilit¢ a rtstu prostor pro
investice do budoucnosti. Jedna se o upfednostnéni investic do vyzkumu, vyvoje a novych
technologii, do inovaci, do vysoce kvalitniho vzdélavani a rozvoje dovednosti a do
inteligentnich siti, coz znamen4 kombinovat investice s modernizaci stavajicich struktur,
vcetné zvySovani ucinnosti vefejné spravy a reformy pravnich predpist.

»  Zohlednit politické priority v nasich vetejnych rozpoctech

Jakmile budou tyto nové priority schvaleny, museji byt zohlednény v rozpoctovych
politikach. Komise ma v umyslu zaclenit je do pfezkumu rozpoctu, ktery zvetejni pfisti rok, a
do svého navrhu pftistiho viceletého finanéniho ramce. Obdobné by clenské staty mély také
ptezkoumat své vetejné vydaje, aby zvySily kvalitu a U¢innost a navzdory zévaznym
rozpoctovym omezenim nasly prostor pro investice do udrzitelného ristu. Zaroven je tieba
vyvijet nové financni modely (napf. partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem,
vyuzivani financi EU nebo EIB), aby zdroje vefejného a soukromého sektoru mohly byt
sdileny a aby se maximalizovaly jejich ucinky.

»  Vytvofit jasnou spravu véci vefejnych, aby byla nova strategie uc¢inna

Strategie bude provadéna prostfednictvim partnerského piistupu pro plnéni omezeného
souboru kli¢ovych cilt. Jeji specifické akce a cile mohou byt dosazeny pouze prostfednictvim
partnerstvi, nebot” akce na tirovni EU, na vnitrostatni a regionalni tirovni ma zasadni vyznam,
jakoz 1 propojeni mezi t€émito irovnémi, které umozni pln¢ rozvinout potencidl této strategie.
Pokud jde o Radu, ustfedni vyznam pro budouci strategii by méla mit Evropska rada, nebot’ je
subjektem, ktery zajistuje integraci politik a fidi vzdjemné vztahy mezi ¢lenskymi staty a EU.
V navaznosti na nova ustanoveni Lisabonské smlouvy by proto méla stanovovat strategii, tedy
¢init kli¢ova rozhodnuti a urovat cile. Slozeni Rady, napt. Rada ve slozeni pro hospodarské a
finan¢ni véci, a prislusné tematicky zaméfené rady by pak provadély tato rozhodnuti
integrované, pricemz kazda by pfi provadéni vize dlouhodobych cili EU do roku 2020
jednala v rdmci svych pravomoci.

Komise by uvitala, kdyby Evropsky parlament hral podstatné vétsi tillohu v nové spravni
struktuie. Vedle své tradi¢ni tlohy v oblasti zaméstnanosti a integrovanych hlavnich sméra by
Parlament mohl vyjadfit své ndzory na strategii EU pro rok 2020 pfed jarnim zasedanim
Evropské rady.

Vize EU do roku 2020 bude potiebovat aktivni podporu zucastnénych stran, napt. socidlnich
partneri a obCanské spolecnosti. Pro jeji tispéch bude mit zadsadni vyznam také to, jak bude
pfijata v riznych regionech EU. Komise by byla rada, kdyby vnitrostatni parlamenty projevily
zvlastni zdjem o vyvoj této nove strategie.

Na jarnim zasedani Evropské rady vroce 2010 by méla byt tato strategie stanovena na
nasledujicich pét let na zakladé navrhu, ktery Komise piedlozi pocatkem roku 2010. Evropska
rada by méla stanovit n¢kolik hlavnich cili a definovat piislusnd politicka opatieni, které
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bude tieba provést na urovni EU a ¢lenskych stati v partnerské spolupraci. Zavéry Evropské
rady s pfislusSnymi politickymi sméry pro EU a clenské stity by se tak staly
zéakladem integrovanych hlavnich sméra predpokladanych ve Smlouve.

Clenské staty by mély pro kazdy z téchto cili stanovit narodni cile na obdobi péti let, které by
odpovidaly jejich odliSnym situacim a jejich vychozim pozicim. Komise a Evropska rada
budou kazdoro¢né sledovat pokrok v ¢lenskych statech a na tirovni EU.

Piipominky

Komise uvita pfipominky a ndvrhy k myslenkdm vyjadfenym v tomto dokumentu.
Pfipominky je nutno zaslat na adresu EU2020@ec.europa.eu do 15. ledna 2010.

Obdrzené piispévky budou zvetfejnény na internetu, s vyjimkou piipadii, kdy autor nesouhlasi
se zvefejnénim svych osobnich udaji proto, ze by takové zvetejnéni poskodilo jeho
opravnéné zajmy. V takovém piipadé mize byt pifispévek zvetfejnén bez uvedeni jména
autora. Zadame profesni organizace, které se ucastni této konzultace, aby se zaregistrovaly na
strankdch Komise v rejstiitku zastupcti z&jmovych skupin, pokud tak dosud neucinily
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin/). Tento rejstitk byl zfizen vramci Evropské
iniciativy pro transparentnost s cilem poskytnout Komisi a Siroké vefejnosti informace o
cilech, financovani a strukturach zastupcti zdjmovych skupin.
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