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VéaZeny pane prezidente,

jménem Svazu mést a obci Ceské republiky dovoluji si Vas oslovit v souvislosti
s novelou zékona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktera reaguje hlavné na témét neregulovatelny rozmach videoloternich terminalii na
uzemi obci a mést. Poslanecky néavrh vychazi zkonkrétnich zkuSenosti stim, jak
provozovatelé vyuzivaji nedostatkli ve stavajicim dvacet let starém zakoné. Jednotliva
ustanoveni byla se Svazem od poéatku konzultovana. Idealni feSeni by samoziejmé
predstavovala piiprava zcela nového zakona, ktery by postihoval rozvoj technologii a
komplexné pojimal problematiku hazardu. Ministerstvo financi takovy zakon slibuje jiZ vice
nez Ctyfi roky. Dle naSich poslednich informaci by mél byt vécny zamér predloZen vladé a
nejbliZii termin G¢innosti odhaduje sam predkladatel aZ na rok 2012.

Navzdory vytkdm, které viéi novele zaznély pii projednavani v Sendtu, pouze jeden
senator hlasoval proti. Jednoznaéné schvéleni ukazuje, Ze senatofi, kteii obvykle maji
zkuSenosti s plisobenim v obecnich zastupitelstvech, povazuji tuto zménu v souéasném
systému za nutnou. Svaz chce jako doposud spolupracovat pii pfipravé zcela nového zakona,
ktery by u¢inné stanovil pravni rdmec a zajistil, Ze z4jmy provozovatelll hazardnich her
nebudou nadiazeny zajmim obcand.

V ptiloze alespoil struéné€ reaguji na hlavni tvrzeni, ktera se v souvislosti s novelou
loternfho zékona objevovala. Svaz mést a obci Ceské republiky novelu podporuje, coz
zdlraziioval po celou dobu jeho projednani. Dovoluji si Vas proto pozadat o zohlednéni
stanoviska mést a obci pti podpisu novely.

Véazeny pane prezidente, dékuji pfedem za Vasi podporu.
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Priloha k &.j. 473/10: Podpirné stanovisko k novele zakona €. 202/1990 Sh. o loteriich a
jinvch podobnveh hrach

Stanovisko formulujeme jako reakce na nepiesné vyroky, které se v pribéhu
projednavani novely objevily v médiich i pfimo v Parlamentu CR.

Neni pravda, Ze novela negativné ovlivni podnikatelské prostiedi. Novela nevede
ke zhorSeni podnikatelského prostiedi v oblasti hazardnich her ani neznevyhodiiuje né&jakou
skupinu provozovatell. Naopak, vezmeme-li v Givahu, Ze Ministerstvo financi vydavalo
povoleni na provozovani videoloternich termindldi na obdobi 10 let, pak Slo o zfejmé
zvyhodnéni oproti provozovani vyhernich hracich pfistroji, které se ze zakona povoluji vzdy
na jeden rok. Nutno dodat, Ze oba typy piistroji se téméf nelisi, pravdépodobnost vyhry, resp.
prohry, je u obou pfistrojii obdobna. Béhem poslednich 4 let bylo vydano na cca 40 000
povoleni k provozovani videoloternich terminald, vyhernich hracich piistroji je za celou dobu
existence zakona povoleno pies 100 000.

Novela nepovede kzaniku kultury a sportu. Mezi mozZnymi pifjemeci vytéZku
z loterii kromé& obci a krajit jsou stéle nadace, nada¢ni fondy, obecné prosp&$né spole¢nosti,
obcanska sdruzeni a statem registrované cirkve. Svaz se zde ztotoZiluje s nazorem, ktery
zaznél pii projedndvani novely v Sendtu, kdy sendtofi upozoriiovali na evidentné chybny
systém financovani, ktery nuti feditele statnich pfispévkovych organizaci jako je Nérodni
divadlo, Narodni muzeum nebo Narodni galerie bojovat za zachovani vynosti z hazardu.
Sou¢asna podoba rozdélovani casti vytézku, kterd svym charakterem odpovidd dariové
asignaci, vytvaii neZadouei zavislost poskytovateld kulturnich, sportovnich &i socialnich
sluzeb na provozovatelich hazardu.

Budouci systémové feSeni by mohlo mit podobu standardniho zdafiovdni vynosil
z tohoto druhu podnikani. Zména v datiovych zakonech v8ak predstavuje dlouhodoby proces,
ktery navic v dobé uréité politické nestability mliZze mit pfedem neodhadnutelné dopady.
Dopliime, Zze obce a mésta jiz dnes ze svych rozpoCtl financuji podstatnou ¢&ast
neprofesionalnich i profesiondlnich sportovnich klubti, vlastnich a regionalnich kulturnich
zaiizeni a v piipadg, Ze jejich piijmy vzrostou v disledku piijaté novely, neni diivodu, pro¢ by
se nemohly na financovani sportu a kultury je$t€ vice podilet, a to i podporou stitnich
plispévkovych organizaci.

Novela nepodporuje rozvoj korupé¢niho prostiedi. Novela nedava starostiim pravo
rozhodovat o jednotlivych hernach ani jim nesvéfuje kontrolu provozovatelii. Naopak, obecné
zavaznou vyhlaskou lze stanovit mista a casy, kde bude provozovani loterii a jinych
podobnych her povoleno nebo zakdzano. Vydavdni povoleni zlstdvd v kompetenci
Ministerstva financi stejné jako kontrola, kterou i nadale provadi finan¢ni tfady. Neni také
pravda, Ze vSechny obce se budou muset vyjadiovat k povoleni jedné sazkové hry.

Novela nem4 za cil predevSim zvySit pFijmy obci a mést. Naopak, jiZ dnes nékterd
piihraniéni mésta v z4jmu bezpecnosti a vefejného potaddku zakézala provozovani vyhernich
hracich automatt, ¢imz se vzdala také piijmd z poplatki a odvodi na vefejné prospésné
ucéely. Povolovani videoloternich terminalGi v8ak znemoznilo dosazeni pivodniho zaméru,
ktery spoéival v regulaci poctu heren a snaze o omezeni negativnich dopadli s hazardem
spojenych. Soucasné s touto novelou doslo ke schvaleni také dal§tho tisku, ktery souvisi
s provozovanim loterii, resp. vice s videoloternimi termindly. V ramci novely zikona
¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, se na ndvrh sendtori méni zékon ¢&. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ¢imz se sjednocuji podminky provozovani obdobnych typli hracich



piistrojiit povolenych Ministerstvem financi. Odpadd tim dosavadni neodtvodnéné
zvyhodnéni jednoho zptisobu podnikani vii¢i ostatnim v rdmei shodného oboru.

Novela nezaklada riziko odchodu vyznamnych provozovateli do zahraniéi.
Zékladni podminkou provozovani loterie nebo jiné podobné hry (tedy také internetového
sdzeni) zfistava sidlo pravnické osoby na tizemi Ceské republiky. S ohledem na skutetnost, Ze
vynosy z loterii jsou osvobozeny od dané z pffjmul a provozovani loterii patii mezi plnéni
osvobozené od dané z pfidané hodnoty, nespatiuji opodstatnénost obav z moznych vypadka
finanénich zdrojii vefejnych rozpo¢td. Jak jiz bylo uvedeno vyse, Svaz v této souvislosti
zamy$li iniciovat diskuzi nad mozZnosti klasického zdaniovani vynost z hazardnich her.

Novela nebude rozporovana ze strany Evropské komise. Zahdjenou notifikaci dle
smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 98/34/ES, o postupu pii poskytovani informaci
v oblasti norem a technickych pfedpist, lze povaZovat za bezpfedmétnou, nebot’ novela se
netyka technickych parametri a oblast hazardnich her nenf komunitarnim pravem regulovana.



