MINISTERSTVO VNITRA
°  CESKE REPUBLIKY

Stanovisko
odboru dozoru a kontroly ve  Fejné spravy Ministerstva vnitra
€. 9/2011

Oznaéeni stanoviska:  Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 29/10 ve vé&ci obecné
zavazné vyhlasky mésta Chrastava ¢. 5/2009, o stanoveni
mist, na kterych mohou byt provozovany interaktivni
videoloterijni terminaly

Pravni p fedpis: zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisd,

Ustanoveni: § 10 pism. d) a § 35

Souvisejici pravni

predpisy: zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu

Ustanoveni: 8 2 pism. e) a § 50 odst. 4

Kliéova slova: vyherni hraci pfistroj

Datum zpracovani: 30. ¢ervna 2011

Stanovisko:

Ministerstvo vnitra podalo dne 5. kvétna 2010 Ustavnimu soudu néavrh
na zruSeni ustanoveni €l. 1 a €l. 1l odst. 2 obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastava
€. 5/2009, o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany interaktivni
videoloterijni terminaly (dale jen ,vyhlaska").

Zminénymi ustanovenimi vyhlasky byly interaktivni videoloterni systémy
podfazeny pojmu vyherni hraci pfistroj dle definice uvedené v zakoné o loteriich
(Cl. 1) a dale bylo prohlaseno, Ze vydanim vyhlaSsky mésto sleduje na jednak
zneplatnéni veSkerych povoleni k provozovani interaktivnich videoloternich terminal(
v minulosti €i budoucnosti vydanych Ministerstvem financi a jednak dosazeni stavu,
kdy by jedind platnd povoleni k provozovani téchto zafizeni vydavalo mésto
Chrastava v pfenesené plsobnosti dle § 18 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu (Cl. Il odst. 2).

Nélezem ze dne 14. &ervna 2011 sp. zn. Pl. US 29/10 Ustavni soud zamitl
navrh na zruSeni €l. | a v &asti tykajici se ¢l. Il odst. 2 navrhu vyhovél a toto
ustanoveni zruSil dnem vyhlaSeni nalezu ve Sbirce zakonu.
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K él. | vyhlasky Ustavni soud v odlivodné&ni svého néalezu uvedl, Ze si je
védom, Ze vyklad pojmu vyherni hraci pfistroj uzitého v zakoné &. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,loterijni
zakon"), je otazkou, ktera je jiz delSi dobu pfedmétem spord mezi zastupci obci
a ministerstvem financi, nebot jeji zodpovézeni ma i dalSi implikace do zakonem
vymezené pravomoci vydavat povoleni k provozovani téchto pfistroji dle 8 18 ¢i 8§ 50
odst. 3 loterijniho zékona.

Ustavni soud vychéazel z konstatovani, ze pojem vyherni hraci p Fistroj je
loterijnim zakonem vymezen ve dvou ustanovenich, ne  jprve v ustanoveni § 2
pism. e), vnémz je tento pojem pouzivan jako legislativni zkratka pro oznaceni
.sazkovych her provozovanych pomoci elektronicky nebo elektromechanicky
fizenych vyhernich hracich pfistrojd nebo podobnych zafizeni®, a nasledn & znovu
v8 17 odst. 1, podle kterého se jedna o ,kompaktni, funkéné nedéliteiné
a programové fizené technické zarizeni s ovladanim uréenym pouze pro jednoho
hrace, pficemz u vyherniho hraciho pfistroje s programovym vybavenim umoZriujicim
soucasnou hru na vice hracich mistech vice hra¢dm je kazdé takové hraci misto
rovnéz povazovano za samostatny vyherni hraci pfistroj“.

S vyuzitim systematického vykladu loterijniho zékona pak Ustavni soud dospél
k zavéru, Ze zatimco Uzka definice pojmu vyherni hraci pfistroj obsazena v § 17
odst. 1 dopada na povolovaci fizeni dle § 18 a nasl. loterijniho zakona, SirSi definice
tohoto pojmu obsazena v 8§ 2 pism. e) loterijniho zakona se pouzije v kontextu
dalSich  spole¢nych pFfechodnych a zavéreCnych ustanoveni, obsaZenych
v zavérené &asti Sesté. Ustavni soud proto uzavfiel, Ze pro vymezeni pojmu
vyherni hraci p Fistroj v 8§ 50 odst. loterijniho zakona , které umozZnuje obcim
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlaSek regulovat podle jejich potieb
provozovani vyhernich hracich pfistroju, je rozhodujici definice obsazenéa
v ustanoveni § 2 pism. e) tohoto zakona.

Tento nahled podle Ustavniho soudu podporuje také zohlednéni Géelu vlozeni
ustanoveni 8 50 odst. 4 do loterijniho zakona (novelou obsazenou v zakoné
¢. 149/1998 Sb.), kdy je podle nazoru Ustavniho soudu ,nepochybné, ze imyslem
zakonodarce bylo posilit roli obecni samospravy, pokud jde o vymezeni podminek,
za nichZz mdze tento typ loterii povolovat statni sprava“, a proto je tfeba toto
ustanoveni ,vykladat pokud mozZno extenzivné tak, aby byl napinén pdvodni Gcel,
jenz byl timto ustanovenim sledovan, tj. prosazeni ochrany mistnich zalezitosti
verejného poradku.”

Obce tedy mohou obecn & zavaznou vyhlaSkou vydanou dle § 50 odst. 4
ve spojeni s 82 pism. e) loterijniho zakona regulo vat umist éni vyhernich
hracich p Fistroj &1 dle 8§ 17 odst. 1 tohoto zakona, ale také umist éni interaktivnich
videoloternich termindl G a pfipadné dalSich p Fistroj 4 podobnych vyhernim
hracim p Fistroj tm, k jejichZz provozu vydava povoleni Ministerstvo f inanci dle
8§ 50 odst. 3 loterijniho zakona. P Fitom tato regulace spada do normotvorné
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puasobnosti obci dle ustanoveni zvlaStniho zakona, jak pfedpoklada i § 10
pism. d) zdkona o obcich.

Naproti tomu Ustavni soud zddraznil, Ze charakter interaktivnich
videoloternich termindld neumoziuje jejich podfazeni pod Uzkou definici vyherniho
hraciho pfistroje dle § 17 odst. 1 loterijniho zakona, nebot’ tato zafizeni nespliuji
sama o0 sobé& pozadavek kompaktnosti. Tento fakt je dle nazoru Ustavniho soudu
tfeba zohled novat v p Fipadé vlastniho povolovaciho Fizeni, kdy je Zadouci, aby
o celku (Centralnim loternim systému) rozhodoval je den vécné a mistné
prisluSsny organ, nikoliv neur ¢€ity po €et spravnich organ G v zavislosti
na umist éni jednotlivych komponent tohoto systému v jednotli vych obcich.

Ustavni soud potvrdil, Ze v pfipadé jinych druht loterii (tj. t&ch, které nejsou
v prvni az ¢tvrté ¢asti loterijniho zakona upraveny) je k jejich povolovani pfislusné
Ministerstvo financi. Sou€asné vSak konstatoval, Zze vydanim své obecné zavazné
vyhlasky urcujici mista, na nichZz lze na Uzemi obce provozovat interaktivni
videoloterni termindly, stanovi obec, mimo jiné i za UCelem ochrany mistnich
zalezitosti vefejného poradku, urcité mantinely, v nichz se musi rozhodovani tohoto
ministerstva pohybovat.

Ve vztahu kijiz vydanym povolenim k provozovani int  eraktivnich
videoloternich terminal @ Ustavni soud uzav Fel, Ze jejich ,zneplatn &ni* neni
zalezitosti samospravy a upozornil, Ze nastroje, jak pfipadné dosahnout zruseni
vydanych povoleni, pokud se ocitaji v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou,
upravuje bud’ spravni fad (zejména wustanoveni 8 94 a nasl. upravujici
tzv. pfezkumné fizeni), nebo spiSe téZz samotny loterijni zdkon, ktery v ustanoveni
8§ 43 odst. 1 stanovi povinnost organu, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil,
zruSit povoleni, jestlize nastanou nebo dodate¢né vyjdou najevo okolnosti, pro které
by nebylo moZzZné loterii nebo jinou podobnou hru povolit. Pouze Ministerstvo
financi tedy ma v konkrétnich p Fipadech posoudit, zda existence obecn &
zavazné vyhldsky, a t uz pfijaté pfed vydanim povoleni k provozovani jiné
loterie podle § 50 odst. 3 loterijniho zakona,  €i po n ém, je d vodem pro zruSeni
povoleni, ato pfedevsim s ohledem na dalSi istavn é vymezené principy.

Cl. Il odst. 2 vyhlasky tedy Ustavni soud zrusil, nebot mésto Chrastava jeho
zafazenim do svého pravniho predpisu prekroc¢ilo normotvornou kompetenci obci.

Zaver:

Obce jsou opravn ény obecn & zavaznou vyhlaSkou vydanou podle § 50
odst. 4 loterijniho zakona regulovat také umist  éni interaktivnich videoloternich
termindl G a pfipadn é dalSich p Fistroj G podobnych vyhernim hracim p  Fistroj am,
k jejichz provozu vydava povoleni Ministerstvo fina nci dle 8 50 odst. 3
loterijniho zakona. Tato regulace spada do normotvo  rné pusobnosti obci dle
ustanoveni zvlastniho zakona, jak ma namyslii 8 1 0 pism. d) zakona o obcich.
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U jiz vydanych povoleni je vkompetenci Ministerstv a financi, aby
v konkrétnich p Fipadech posoudilo, zda existence obecn & zavazné vyhlasky
(at’ uz byla p fijata p fed vydanim povoleni k provozovani jiné loterie dle § 50
odst. 3 loterijniho zdkona nebo po jeho vydani) je davodem pro zruSeni
povoleni dle 8 43 odst. 1 loterijniho zakona.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladum je opravnén pouze prislusny soud




