Ministerstvo financi V.

DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Daiiové piijmy obci a kraji v Ceské republice jsou definovany zejména zékonem
¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,zakon®).
Soucasny systém rozpoctového urceni dani pro obce je pouzivan od roku 2008.

Danové piijmy obci podle platného znéni zdkona jsou tvofeny podilem na sdilenych danich,
vyluénymi dafiovymi piijmy a tzv. motivacnimi prvky.

Danové ptijmy obci dle platné pravni Gpravy:

Sdilené danové ptijmy:

- 21,4 % vynosu dané z ptidané hodnoty,

- 21,4 % vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

- 21,4 % vynosu dané z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou,

- 21,4 % vynosu z 60 % vynosu dané z ptijmu fyzickych osob z podnikéni,

- 21,4 % vynosu dané z piijmi pravnickych osob (kromé& ptipadu, kdy je poplatnikem obec
nebo kraj).

Zakon dale upravuje tzv. motivacni prvky v systému rozpoétového uréeni dani (RUD) pro
obce, jejichz smyslem je motivovat obce, aby napi. podporou podnikdni a zaméstnanosti
zvySovaly svij dafiovy vynos. Jednd se o nasledujici podily:

- 30 % vynosu dang z ptijmil fyzickych osob z podnikéni rozdélovany podle mista trvalého
bydlisté podnikatele,

- 1,5 % vynosu dané z pifijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl
rozdélovany podle poméru poétu zaméstnancti majicich misto vykonu prace v dané obci
k 1. prosinci pfedchazejiciho roku k souctu zaméstnanct ve vSech obcich CR.

Vyluénymi daniovymi piijmy obci jsou podle zdkona vynosy:

- dan€ z nemovitosti,
- dané z ptijm pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec.

Obecné se do danovych piijmi obci fadi 1 dal§i pfijmy definované jinymi zakony
(napt. zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich). Predmétem piedkladané legislativni
upravy je vSak jen dil¢i ¢ast danovych piijmi mést a obci — a to rozsah a zptisob pierozdéleni
objemu sdilenych dani’.

! Kvantifikace v celém materialu jsou zaloZeny na modelovych propoétech sdilenych dani (tzn. nezahrnuji da
z nemovitosti, DPPO placenou obci (krajem), motivacni slozky, u Prahy nezahrnuji sdilené dané dle § 3
zakona).



2. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Zakon o rozpoctovém urceni dani byl v pribéhu své existence jiz péetkrat novelizovan.
Zpravidla Slo o pomérné¢ zdsadni zmény vyvolané potiebou reagovat na probihajici zmény
V oblasti vefejnych rozpoctl, nebo nutnosti upravit nékteré body, které¢ se v prubehu praxe
ukazaly jako vice ¢i mén¢ problematické. K vysvétleni divodd 1 hlavnich principt
navrhované pravni Gpravy je nezbytné nejprve struéné shrnout obsah posledni novely, kterou,
stejné jako nyni piredkladanou novelou, doslo k pierozdéleni sdilenych dani.

%

Novelou uc¢innou od roku 2008 (zakon ¢. 377/2007 Sb.) byl zménén zpisob propoctu
sdilenych dani tak, aby doSlo k odstranéni nejvice kritizovanych nedostatki ptedchoziho
systému. Dosavadni skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi byly nahrazeny
postupnymi piechody, za ucelem posileni rozpoéti nejmensich obci bylo do propoctu
zakomponovano kritérium prostého poctu obyvatel a kritérium celkové rozlohy katastralnich
uzemi obce (shodné o vaze 3 %).2

K dosazeni uvedenych zmén a soucasné¢ k minimalizaci dopadd plynoucich z ptechodu
na novy model byl na ukor statniho rozpoctu navysen objem sdilenych dani o 4,6 mld. K¢
(podil na sdilenych danich pro obce vzrostl z 20,59 % na 21,4 %). Vedlejsim efektem posileni
rozpoctit malych obci novelizaci od roku 2008 vSak byl rostouci tlak stfednich obci na dalsi
zménu zakona, ktera by sméfovala k posileni jejich rozpo¢tt. V reakci na tento dlouhodoby
pozadavek zastupcli mést a piedevSim V souladu se zavazky obsaZenymi v Programovém
prohlaseni vlady se pFedklida navrh zmény konstrukce sdilenych dani pro obce CR.

Hlavni principy, které Programové prohlaseni vlady formuluje ve vztahu K novele zakona
0 rozpoctovém urceni dani, jsou tyto:

,, Cilem viady je dlouhodoba stabilni dohoda, kterd formou zakona stanovi prijmy obci tak,
aby se snizil soucasny diskriminacni rozdil prijmit na obyvatele mezi , nejchudsimi* a
,,nejbohatsimi* obcemi a aby to odpovidalo situaci ve vyspélych zemich Evropské unie.

Prijmova zdakladna obci bude posilena zejména na ukor celostatnich dotacnich programaii,
ze kterych jsou doposud centralné, a tudiz madlo efektivné financovany rozvojové projekty

vV obcich.

3. Odiavodnéni hlavnich principu a navrhované pravni upravy

K dosazeni definovanych cilti se navrhuje nova konstrukce modelu sdilenych dani obci,
ktera promita navySeni sdilenych dani na dkor narodnich dotacnich titulii ve statnim
rozpo¢tu 0 7,0 mld. K¢, ptficemz tyto prostfedky jsou navrhem sméfovén;/ tak, aby doslo

cvwr

Navrhované posileni objemu se promitne zvySenim podilu obci na sdilenych danich — a to
ze soucasnych 21,4 % na 22,96 %" u jednotlivych dilgich dafiovych pifjmii definovanych § 4
odst. 1 pism. b) az f) zakona.

2V ramci zmény zpiisobu propo&tu doglo i k dal§im zmé&nam — napi. v poétu velikostnich kategorii, atd.

® Dle soucasného znéni zakona by sdilené dan& na obyvatele u hl. m. Prahy &inily 29,6 tis. K&, u kategorie
modelovy propocet z dostupnych dat, po jejich aktualizaci se hodnota zméni.

% Podil je propoéten z dostupnych dat (21,4%*(116,8 + (7,0 + 1,5))/116,8 = 22,96 %), pi aktualizaci dat dojde
ke zméné.



V souladu s principem snizeni diferenci v hodnotach na obyvatele se navrhuje pfimétenéjsi
prerozdéleni sdilenych dani ve vztahu k poétu obyvatel CR. Struktura prerozdéleni sdilenych
dani podle platného znéni zdkona a sou¢asna struktura poétu obyvatel mést a obci CR
k 1. 1. 2010 jsou uvedeny v nasledujicich grafech:

Pocet obyvatel Sdilené dané
4,7% > 7%
P TS Sry N 1,6% T
0,
: 2,9% 2,6%
3,5% A
¥ 11,9%
80,0%
55,4%
Ostatni O Plzen O Ostrava O Brno O Hl.m. Praha

Z tohoto duvodu se navrhuje zapojit 3 nejvétsi mésta do propoctu k oOstatnim méstim.
Zapojenim mést Plzné, Ostravy a Brna do propo¢tu se vnasi do systému pierozdéleni
sdilenych dani vétsi jednotnost, ale logicky se také koriguje dosavadni vyjimecné postaveni
téchto mést. Ackoli se u hl. m. Prahy nadale navrhuje oddéleny propocet, je i v jejim piipadé
navrzeno Castecné snizeni danovych pifjml prostiednictvim upravy jejiho prepocitaciho
koeficientu.

Logickym diisledkem zapojeni Plzné, Ostravy a Brna do propoctu jsou dopady, které by
pro né¢ navrh znamenal. V souvislosti s ocekavanymi dopady pocita Ministerstvo financi
pro tato mésta po prechodnou dobu 4 let s ¢asteénymi kompenzacemi ztrat. V prvnim
roce ucinnosti nového modelu by kompenzace pokryly vétSinu predpokladané ztraty,
od dalsiho roku by klesaly vyraznéji. Takto by mél byt vytvofen Casovy prostor, aby mésta
piizpusobila své hospodaieni novému modelu propoctu sdilenych dani (podrobnéji viz
bod 7.).

V propoctu sdilenych dani se pocita také se zvySenim vahy Kkritéria prostého poctu
obyvatel jako prvku, ktery pfispéje ke snizeni rozdili v pfijmech na obyvatele — navrhuje se
zvyseni Z dosavadnich 3 % na 10 %.

Vlada CR se dale zavazala diskutovat dosud nezohlednéna kritéria. V ramci jednani pracovni
skupiny k novele RUD® doslo ke shodé na zapojeni kritéria poétu déti MS a Zaki ZS. Vaha

® Pracovni skupina funguje v gesci MF, vedle MF zahrnuje zastupce SMO CR, SMS CR, PSP CR, SPOV, ...



tohoto kritéria se navrhuje ve vysi 7 %. Nové se tedy vymezuje zdroj dat o poétu déti MS a
74kt ZS a povinnost MSMT piedat tato data MF jako podklad pro zpracovani kazdoroéng
vydavané vyhlasky o Podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich castech
celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z prijmii.

Zdrojem dat o poétech zakt (déti) budou statistické vykonové vykazy pievzaté z MSMT
zpracované k 30. 9. predchazejiciho roku. Souc¢asti navrhu je vymezeni okruhu zaku (déti)
kol ziizovanych obcemi: déti matefskych Skol, specidlnich mateiskych Skol, zaci zakladnich
Skol, specidlnich zakladnich Skol, zakladnich §kol pii zdravotnickych zatfizenich, pfipravnych
stupnti specialnich skol a viceletych gymnazii, pokud v nich plni povinnou $kolni dochazku.

Soucasné se navrhuje presun 1,5 mld. K¢ ze statniho rozpo¢tu (dosavadni piispévek
na Skolstvi v kapitole VPS uvoliiovany vramci finanénich vztahti statniho rozpoctu
k rozpo&tiim obei resp. hl. m. Prahy)® do objemu sdilenych dani pro obce. V této souvislosti je
tfeba provést novelizaci zakona &. 561/2004 Sb., §kolsky zakon (tikol pro MSMT se navrhuje
v ramci navrhu usneseni vlady CR).

Véha kritéria celkové rozlohy katastralnich uzemi obce se neméni, ziistava ve vysi 3 %.
Z citovanych zmén tedy vyplyva pokles vahy kritéria postupnych piechodi na 80 %’
Jednotliva kritéria a jejich vahy v propoctu sdilenych dani podle souc¢asného a navrhovaného
znéni uvadi nasledujici srovnani:

Platné znéni zikona o RUD Navrh
Rozloha katastralnich izemi 3% Rozloha katastralnich uzemi 3%
Prosty pocet obyvatel 3% Prosty pocet obyvatel 10 %
Postupné pi‘echody 94 % Postupné pi‘echody 80 %
100 % Podet déti MS, zaki ZS 7%
100 %

Utinnost pravni upravy se navrhuje od roku 2013, mimo jiné s ohledem na to, aby dotéené
subjekty mély €asovy prostor na pfipravované zmény reagovat.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gipravy s ustavnim poradkem CR

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie a
S mezinarodnimi smlouvami

Pokud jde o vztah navrhované novely k pravu Evropské unie, nespadd navrhovany zakon do
souboru zakont, které je tieba v ramci Evropské unie upravovat jednotné. Navrhovany pravni
predpis Ceské republiky neni s pravem Evropské unie V rozporu. Pravo Evropské unie se na
danou oblast nevztahuje. Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu s Evropskou chartou
mistni samospravy.

® Z kap. VPS budou nadale poskytovany jen dotace na §kolstvi pro DSO.

" Kritérium poétu obyvatel obce upraveného piislusnymi koeficienty (pfepoditacim koeficientem a
u tzv. ostatnich obci i koeficienty postupnych piechodil) v textu zjednodusené oznacujeme jako ,,postupné
prechody*.



6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy

Navrhovana pravni uprava je bez dopadu na podnikatelské prostfedi, nema socidlni dopady
ani dopady na specifické skupiny obyvatel (osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim, ndrodnostni menSiny), ani dopady na zivotni prostiedi. Fiskalni dosah navrhované
pravni Gpravy je soucasti hodnoceni dopadu regulace (bod 7.).

7. Zprava z hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad (RIA)

. Nazey
Navrh zékona, kterym se méni zédkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

o Duvod piedloZeni

Navrh spocivajici ve zméné konstrukce propoétu sdilenych dani pro obce CR se
predklada nejen v reakci na uvedenou kritiku, ale pfedev§im v souladu se zavazky
obsazenymi v Programovém prohlaseni vlady.

o Identifikace cilit, kterych ma byt dosaZeno
Cily piedloZené novely zakona o rozpo¢tovém uréeni dani jsou v souladu s prioritami
formulovanymi v ramci Programového prohlaseni vlady: snizeni diferenci u pfijmua

na obyvatele mezi obcemi a posileni pfijmové zakladny obci na Ukor poskytovanych
dotacnich programil — viz. citace z Programového prohlaSené.

o Identifikace rizik spojenych s necinnosti

Pfi neprovedeni navrhované novely by nedoslo krealizaci zavazki vyplyvajicich
Z Programového prohlaseni vlady.

7.1. Navrh variant Fefeni — ZMENA KONSTRUKCE MODELU SDILENYCH DANI
PRO OBCE

e Navrh variant i'eSeni - obsah a principy

Varianta 0:

Bude zachovéano soucasné znéni zdkona bez jakychkoli zmén, v nezménéné podobé
zlstanou V platnosti pfilohy €. 2 a 3:
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Priloha €. 2

Obce s poétem obyvatel Koeficienty Nasobek postupnych ptechodu
od — do obyvatel postupnych
piechodt
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 -5000 1,0640 300 + 1,0640 X pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce presahujicich 300
5001 — 30 000 1,3872 5300,8+1,3872 X pocet obyvatel z poctu

obyvatel obce ptesahujicich 5 000

30 001 — a vice 1,7629 39 980,8 +1,7629 X pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce ptesahujicich 30 000

P¥iloha €. 3

Piepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000
Vyhody varianty 0
z hlediska SR: - nevyzaduje dodate¢né prostiedky na tkor statniho rozpoctu

na kompenzace pro nejvetsi 4 mesta

Z hlediska obci: - souCasny systém je vyhodny zejména pro 4 nejvétsi mésta

Nevyhody varianty 0
z hlediska SR: - nedojde k piesunu prostiedkti z dota¢nich tituld do RUD, nedojde
k zefektivnéni financovani rozvojovych projekti obci.

z hlediska obci: - nedojde k posileni stfednich velikostnich kategorii a snizeni
diferenci mezi obcemi v piijmech na obyvatele,
- nedojde ke korekci postaveni mést Prahy, Plznég, Ostravy a Brna.
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Varianta 1:

K dosazeni definovanych cili se navrhuje navySeni sdilenych dani na ukor narodnich
dotacnich titulii ve statnim rozpoctu o 7,0 mld. K¢. Dale se navrhuje zapojeni mést Plzné,
Ostravy a Brna do propo¢tu. U Prahy se nadale zachovava oddéleny propocet, Castecné
snizeni danovych pfijmid hlavniho meésta je navrzeno prostiednictvim tUpravy jejiho
prepocitaciho koeficientu. Dosavadni zvyhodnéna pozice téchto mést byla dana historicky a
pro jeji dalsi zachovani jiz neexistuji objektivni argumenty.

Navrzeny postup koriguje dosavadni vyjimecné postaveni téchto mést a sméiuje ke
zmenSeni rozdili v pfijmech na obyvatele vi¢i ostatnim velkoméstim. Disponibilni
prostiedky ziskané citovanymi zménami jsou prostiednictvim tpravy velikostnich kategorii a
koeficienti postupnych prechodii smétovany tak, aby doslo k poklesu rozdilit mezi sdilenymi
danovymi pfijmy na obyvatele u malych a stfednich obci.

Ke snizeni rozdili v pfijmech na obyvatele pfispiva navrzené zvySeni vahy kritéria prostého
poctu obyvatel z dosavadnich 3 % na navrhovanych 10 %. Nov¢ se navrhuje zapojeni kritéria
poctu déti MS a zaka ZS s vahou 7 % (soudasné se navrhuje presun 1,5 mld. K¢ z kap. VPS
(dosavadni prispévek na skolstvi) do objemu sdilenych dani pro obce). Vaha kritéria celkové
rozlohy katastralnich izemi obce se neméni, zlistava ve vysi 3 %. Z citovanych zmén tedy
vyplyva pokles vahy kritéria postupnych piechodd na 80 %.

Celkové navrhované posileni objemu sdilenych dani pro obce 7,0 mld. K¢ + 1,5 mld. K¢ se
promitne zvyenim podilu obci na sdilenych danich ze soucasnych 21,4 % na 22,96 %°
u jednotlivych dil¢ich danovych ptijmil definovanych § 4 odst. 1 pism. b) az f) zdkona.

Navrzené zmény se v propo¢tu promitaji zménou vétSiny zakladnich parametri — na vyrazné
veétsi objem sdilenych dani bude aplikovana jina struktura kritérii, dojde k apravé velikostnich
kategorii a koeficientl postupnych piechodd, i ke zméné piepocitacich koeficientt:

Piiloha ¢. 2

Obce s po¢tem obyvatel Koeficienty postupnych Nasobek postupnych piechodi
od — do obyvatel prechodu
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,1179 50 +1,1179 X pocet obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 50
2001 -30000 1,1950 2229,9 + 1,1950 X pocet obyvatel z poctu

obyvatel obce ptesahujicich 2 000

30001 - 110000 1,3929 35 689,9 +1,3929 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce presahujicich 30 000

110 001 — a vice 2,71357 147 121,9 +2,7357 X pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce ptesahujicich 110 000

8 Podil je propodten z dostupnych dat, p¥i aktualizaci dat dojde ke zméné.
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Nové uplatnény princip zahrnuti mést Plzné€, Ostravy a Brna do propoctu k ostatnim obcim
znamena, ze tato mésta uz nebudou jako dosud ¢astecné vyclenéna z propoctu prostiednictvim
vlastniho piepocitaciho koeficientu. Vysledkem je tedy jejich vynéti z ptilohy €. 3 a naopak
pfifazeni do pfilohy ¢. 2, kde byla vramci modelovani vytvofena dodateéna kategorie
,110 001 a vice*, do niz by na zaklad¢ poctu obyvatel tato mésta nove spadala.

Priloha ¢é. 3

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 3,5355
Ostatni obce 1,0000

Zapojeni mést Plzné, Ostravy a Brna do propo¢tu podstatné koriguje dosavadni vyjimecné
postaveni téchto mést. NavrZzena pravni Gprava by pro né znamenala pomérné vyznamné
dopady Vv porovnani s objemem sdilenych dani, ktery by ziskala pii nezménéném znéni
zékona o rozpoc¢tovém urceni dani.

Navrhem by snizeni danovych piijma proti objemu vyplyvajicimu ze souasného vymezeni
zaznamenala i hl. m. Praha (ackoli by byl zachovan oddéleny propocet, je navrzeno snizeni
danovych piijmi hlavniho mésta prosttednictvim tpravy piepocitaciho koeficientu - piiloha
¢. 3 k zakonu).

Navrzeny model by mél na meésta Prahu, Plzen, Ostravu a Brno nésledujici dopady:
u hl. m. Prahy cca 2,2 mld. K¢, u kazdého ze zbyvajicich 3 mést cca 0,9 mld. K¢ proti objemu
vyplyvajicimu z modelu dle sou¢asného znéni zakona o rozpoc¢tovém urceni dani.

Nedilnou soucasti varianty 1 jsou castecné kompenzace ze statniho rozpoctu formou
mimotadné dotace, které¢ predkladatel navrhuje poskytovat méstim Praze, Plzni, Ostravé a
Brnu po ptechodnou dobu 4 let.

. Dotcené subjekty

- mésta a obce CR — efekty ukazuje vyhodnoceni nakladi a piinost (viz &ast
Vyhodnoceni nakladi a pifinosi)

- hl. m. Praha, Plzen, Ostrava a Brno vedle efektli navrzeného modelu navic efekt
poskytnutych kompenzaci

- statni rozpocet — pfesun 7,0 + 1,5 mld. K¢ z narodnich dota¢nich prostredkii

- statni rozpoCet - dopady vyplyvajici z navrZzenych kompenzaci (viz cast
Vyhodnoceni naklada a ptinost)
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Vyhody varianty 1
z hlediska SR - dojde k ptesunu prostiedkti z dotacnich tituld do RUD (dojde
k zefektivnéni financovani rozvojovych projekti obci)

z hlediska obci - dojde K ptesunu prostiedktt z dotacnich tituld do RUD
(do samostatné ptisobnosti obci)
- dojde K posileni stfednich velikostnich kategorii a sniZeni
diferenci mezi obcemi v piijmech na obyvatele,
- dojde ke korekci postaveni mést Prahy, Plzng, Ostravy a Brna.
(kompenzacemi se dopady snizi a soucasné se prodlouzi doba,
V ramci niz se budou mésta moci novému systému piizpusobit).

Nevyhody varianty 1
z hlediska SR - vyzaduje dodateéné prostiedky ze  statniho  rozpocétu
(na kompenzace)

Vvhodnoceni nakladu a prinosu:

. Identifikace ndkladu a piinosi

V nasledujicich tabulkach vidime sdilené dané (celkovou vysi a priumérnou vysi na obyvatele)
po kategoriich tak, jak by je pferozdélil model soucasného systému a navrhovany model.
Pfipominame, ze hodnoty jsou modelové propocteny na urcitych vychozich (disponibilnich)
datech — pokud budou aktualizovana, dojde ke zméné.

Pozn.: Vynos sdilenych dani pferozdélovany ve varianté 1 je vyssi o 8,5 mld. K¢ vlivem
navrzeného posileni na ukor souc¢asnych dotacnich titulti (7,0+1,5 mld. K¢).
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Stavajici systém RUD

Pocet obyvatel
“ « Sdilené Vynos
oD DO I:;{f;t otl));\faettel dané na 1 obyvatele
(mil. K& (tis. K&)
1 100 494 35087 319,3 9,1
101 200| 1056 157 814 1251,1 7,9
201 5001 1978 649 257 47745 7,4
501 1000] 1340 944 823 6 710,7 7,1
1001 2 000 708 987 316 6 853,8 6,9
2001 5000 395 1198772 8132,2 6,8
5001 10 000 142 970 204 69245 71
10 001 20 000 69 969 037 7 499,0 7,7
20 001 50 000 42 1238144 10 245,6 8,3
50001 100 000 15 10550958 9975,8 9,4
100001 150000 2 201 987 1972,7 9,8
OBCE CR
(bez PHA a BOP) 6241} 8408399 64 659,1
Praha 1 1249026 36 958,6 29,6
Plzen 1 169 935 3045,8 17,9
Ostrava 1 306 006 5483,1 17,9
Brno 1 371 399 6 653,4 17,9
CELKEM CR 6245 10504 765 116 800,0
Navrh nového systému RUD
Pocet obyvatel
- « Sdilené Vynos
oD DO i‘;)ccfi,t ol:l));\f;ttel dané na 1 obyvatele
(mil. K¢&) (tis. K&)
1 100 494 35087 369,6 10,5
101 200| 1056 157 814 1499,0 9,5
201 5001 1978 649 257 5948,9 9,2
501 1000] 1340 944 823 8 689,7 9,2
1001 2000 708 987 316 9124,1 9,2
2001 5000 3951 1198772 110421 9,2
5001 10 000 142 970 204 8 965,8 9,2
10 001 20 000 69 969 037 8894,1 9,2
20001 50 000 42: 1238144 113985 9,2
50001 100 000 15{ 1055958| 10209,2 9,7
100001 150 000 2 201 987 1979,6 9,8
OBCE CR
(bez PHA a BOP) 6241 8408399| 781205
Praha 1: 1249026 347411 27,8
Plzen 1 169 935 2139,3 12,6
Ostrava 1 306 006 4 570,4 14,9
Brno 1 371 399 5728,8 15,4
CELKEM CR 6245 10504 765] 125 300,0

Pozn.: Jedna se o pramérny vynos na 1 obyvatele za kategorii.
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Modelové prerozdéleni sdilenych dani mezi obce ukazaly ptedchozi tabulky. Co se ty¢e vlivu
na statni rozpocet, Varianta 0 je bez dopadu, Varianta 1 piedstavuje navyseni sdilenych dani
obci pfesunem ze stavajicich dotacnich prostiedkd.

. Porovnani srovndni stavajiciho stavu s navrhovanym modelem

Pfi stavajicim modelu by sdilené dand na obyvatele u hl. m. Prahy &inily 29,6 tis. K&°.
Kategorie s nejniz§im pramérnym vynosem (kategorie obci s 2-5 tis. obyvateli) by ziskala
cca 6,8 tis. K¢ na obyvatele. Hlavni mésto tedy v porovnani s touto hodnotou ziskava

cca 4,4 nasobek.

P#i navrhovaném modelu by sdilené dan¢ na obyvatele u hl. m. Prahy ¢inily 27,8 tis. K¢ a
minimalni primérny vynos by vyrazné vzrostl - pohyboval by se pftiblizné¢ na urovni
9,2 tis. K¢. Navrzenymi kroky by bylo dosazeno redukce poméru vynosu na obyvatele mezi
hl. m. Prahou a primérem u ,,nejchudsi* kategorie obci na 3,0 nasobek.

Vysi ziskl (ztrat) v jednotlivych kategoriich obci (u mést Prahy, Plzné, Ostravy a Brna)
pfi porovnani souc¢asného a navrhovaného modelu sdilenych dani uvadi nasledujici tabulka:

Srovnani navrhu a stavajiciho systému sdilenych dani

Stavajici Navrh nového Srovnani obou systémii:
Pocet obyvatel systém RUD systému RUD Navrh vs. stavajici systém
, , . Rozdil
Sdilené Vrf;“is Sdilené Vg;“f ;&Zedr:é Index | Vynos \',”?leo);
oD DO dané 0| damé 00 s | Sdilene | na1 |
(mil. K&) | i ey | MILKO | ke | il ke | 920 ( t(i)sbylz;“:) obyv.
1 100 319,3 91 369,6 10,5 50,3} 115,7% 1,4} 115,4%
101 200 12511 7,9 1499,0 9,5 247,91 119,8% 1,6 120,3%
201 500 47745 7,4 5948,9 9,2 11745} 124,6% 1,81 124,3%
501 1000 6 710,7 7,1 8 689,7 9,2 1979,0i 129,5% 2,1{ 129,6%
1001 2 000 6 853,8 6,9 91241 9,2 2270,3} 133,1% 2,31 133,3%
2001 5000 8132,2 6,8] 110421 9,2 2909,9 135,8% 2,41 135,3%
5001 10000 6 924,5 7,1 8 965,8 9,2 2041,3i 129,5% 2,1 129,6%
10001 20000 7499,0 7,7 8894,1 9,2 1395,1{ 118,6% 1,4 119,5%
20001 50000| 10245,6 8,3] 113985 9,2 1152,9: 111,3% 0,9 110,8%
50 001 100 000 9975,8 94| 10209,2 9,7 233,41 102,3% 0,2} 103,2%
100 001 150 000 19727 9,8 1979,6 9,8 6,9 100,4% 0,0 100,0%
OBCE CR
(bez PHA a BOP) 64 659,1 78 120,5 134614
Praha 36 958,6 29,6 347411 27,8] -22176: 94,0% -1,81 93,9%
Plzen 3045,8 17,9 2139,3 12,6 -906,5! 70,2% -531 70,4%
Ostrava 5483,1 17,9 4570,4 14,9 -912,7: 83,4% -3,0i 83,2%
Brno 6 653,4 17,9 5728,8 15,4 -924,7| 86,1% -251 86,0%
CELKEM CR]| 116 800,0 125 300,0 8 500,0

Pozn.: Jedna se o primérny vynos na 1 obyvatele za kategorii.

® Jde 0 modelovy propodet v ramei sdilenych dani obci.
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Vidime, Ze navrhovanou zménou propoc¢tu by doSlo k vyraznému posileni stiednich
velikostnich kategorii. Naopak vyznamné snizeni sdilenych dani by zaznamenala 4 nejvétsi
mésta. | pfes toto kraceni by ale napiiklad mésta Ostrava a Brno (cca 15 tis. K¢) ziskala
zhruba o polovinu vyssi sdilené dan¢ na obyvatele nez mésta Olomouc a Liberec (cca 10 tis.
K¢); urcité zvyhodnéni z pohledu vyse sdilenych dani na jednoho obyvatele by si zachovalo i
meésto Plzen.

Primérny vynos SD na obyvatele za kategorii: Stavajici systém vs. navrh

= 20,0
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wy
< --e--Varianta 0: Stavajici systém
= 180 4
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- 1
(] ]
= 16,0 ¥
s /
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100 200 500 1000 2000 5000 10000 | 20000 | 50000 | 100 000 | 150 000 | a vice
1 101 201 501 1001 2001 5001 10001 20001 | 50001 | 100001 | 150 001

Kategorie dle poctu obyvatel

Méstim Praze, Plzni, Ostravé a Brnu bude vramci Varianty 1 poskytnuta Castecna
kompenzace ze statniho rozpoctu. Poprvé budou mimotadné kompenzace poskytnuty v roce
nabyti U¢innosti predkladané novely zdkona o rozpoctovém wurceni dani, pak budou
poskytovany po dobu dalSich 3 let.

V prvnim roce Uc¢innosti nového modelu by kompenzace pokryly vétSinu piedpokladané
ztraty, od dalSiho roku by klesaly vyrazné;ji.

Vyse navrhované kompenzace jsou uvedeny v nasledujici tabulce (v mld. K¢):

Verejné rozpotty! Rok Dopad |__Vilekomponaaee
Praha -2,2 +2,0 +1,4 +0,9 | +0,6
Plzen -0,9 +0,8 +0,6 +0,4 | +0,2
Ostrava -0,9 +0,8 +0,6 +0,4 | +0,2
Brno -0,9 +0,8 +0,6 +0,4 | +0,2
Dopad na statni rozpocet -4.4 -3,2 2,1 -1,2

*) modelovy propocet dopadli na mésta pro vychozi rok
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Zhodnoceni variant a vvbér nejvhodnéjSiho reSeni

° Zhodnoceni variant
Varianta O :

Volba varianty 0 by znamenala zachovani soucasného znéni zdkona bez jakychkoli zmén.
Nepfiinesla by zadny posun ve sméru ke snizeni diferenci v pfijmech mezi obcemi, k nimz se
Vlada CR zavazala v ramci svého Programového prohlaseni, nepfinesla by ani splnéni dalgich
zavazkl — posileni sdilenych dani na tikor dota¢nich prostiedkl, zapojeni novych kritérii, atd.

Varianta 1 :

Realizaci varianty 1 by sdilené dan¢ u hl. m. Prahy klesly a v ramci ostatnich sledovanych
kategorii obci by minimalni primérny vynos naopak vyrazné vzrostl. Vysledkem by bylo
dosazeni 3-nasobku mezi vynosem na obyvatele u hl. m. Prahy a nejniz§im primérnym
vynosem na obyvatele U sledovanych kategorii obci. Vedle snizeni diferenci u piijmu
na obyvatele mezi obcemi by doslo k naplnéni pozadavkt na navySeni objemu sdilenych obci
z dotaénich prostredki, k posileni vahy kritéria (prostého) poctu obyvatel a k zapojeni poctu
zaku (déti) jako dalSiho kritéria vCetné presunuti dosavadni dotace na Skolstvi obsazené
v kapitole VPS (navrhem usneseni vlady CR se v této souvislosti stanovi tikol pro ministra
skolstvi, mladeze a t€lovychovy).

Varianta 1 pocita pro mésta Prahu, Plzen, Ostravu a Brno po piechodnou dobu 4 let
S ¢astecnymi kompenzacemi ztrat. V prvnim roce ucinnosti novely by kompenzace pokryly
vétsinu predpokladané ztraty, od dalsiho roku by jejich vySe klesala vyrazngji. Navrhem
usneseni vlady CR se stanovi ukol pro ministra financi uvolnit méstiim Praze, Plzni, Ostravé a
Brnu v jednotlivych letech mimotadné dotace v pfislusné vysi.

Navrh je koncipovan bezdopadové (rist podilu na sdilenych dani obci odpovida
ptedpokladanému snizeni dotacnich prostiedkll ze statniho rozpoctu). Pfimy dopad na statni
rozpocet predstavuji mimorddné dotace méstim Praze, Plzni, Ostravé a Brnu urcené
k ¢aste¢né kompenzaci dopadl spojenych s pfechodem na novy model propoctu.

. Vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Z hlediska splnéni definovanych cili je tieba zvolit Variantu 1, ktera je proto zpracovana
do formy ptedkladané novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani.

Konzultace, implementace a vynucovani, prezkum acinnosti

° Konzultace

Navrhovana pravni Gprava plni primarné zavazky formulované v Programovém prohlaseni
vlady, ale zahrnuje i parametry, na nichz doslo ke shodé mezi Cleny pracovni skupingf
k novele rozpo&tového uréeni dani, ktera dlouhodobd funguje v gesci Ministerstva financi'’,
Vzhledem k poctu ¢lent pracovni skupiny a pfirozenému konfliktu zajmt mezi nékterymi
z nich nebyla dosaZzena shoda na vSech diskutovanych parametrech.

0 Jednéani pracovni skupiny se v letosnim roce ucastnili zastupci Svazu mést a obci CR, Sdruzeni mistnich
samosprav CR, PSP CR, AK CR, hl. m. Prahy, Spolku pro obnovu venkova CR, Ministerstva vnitra...
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Pokud jde o pfetrvavajici rozpory, nejvétsi 4 mésta principialn¢ nesouhlasi s negativnimi
efekty ptipadného nového modelu sdilenych dani. Ministerstvo financi z tohoto divodu
navrhuje uvolnéni mimofadnych dotaci, které by Castecné snizily negativni efekt prechodu
na novy zpusob pierozdéleni sdilenych dani u téchto mést v letech 2013-2016.

. Implementace, vynucovani

Odpovédnymi organy za implementaci navrzené pravni Upravy jsou Uzemni finan¢ni organy,
které dle zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, realizuji pirevody danovych
pifjmd. Zadna z variant neznamena dodateéné pozadavky na provadéni ¢innosti, poskytovani
informaci apod. (Varianta 0 zachovéava souCasny stav, zména konstrukce sdilenych dani
Vv ramci Varianty 1 by piedstavovala pouze propo¢tovou zménu).

Poskytnuti mimoradnych dotaci v ramci Varianty 1 by v souladu s navrzenym usnesenim
vlady provedlo Ministerstvo financi.

° Piezkum ucinnosti
Ucinnost navrzeného opatfeni bude mozné posoudit na zakladé vyvoje inkasa dan¢ z ptidané

hodnoty a dané z pfijmt fyzickych a pravnickych osob V nasledujicich letech po nabyti
ucinnosti novely zakona o rozpoctovém uréeni dani.

Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadu

. Zavérecnou zpravu RIA zpracoval

Jméno a ptijmeni: Ing. Karla Rucké, vedouci oddéleni 121
Telefon: 257 04 2781
e-mail: karla.rucka@mfcr.cz

Jméno a piijmeni: Ing. David Satek
Telefon: 257 04 4139
e-mail: david.satek@mfcr.cz

Jméno a pfijmeni: Ing. Lucie Matikova

Telefon: 257 04 2591
e-mail: lucie.marikova@mfcr.cz

. Zaverecnou zpravu RIA schvalil
Jméno a ptijmeni: Jan Zikl, feditel odboru 12 MF

Telefon: 257 04 2800
e-mail: jan.zikl@mfcr.cz
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ZVLASTNI CAST

KCLL:

K bodu 1:

V souvislosti s posilenim danovych piijmi obci se zvySuje 1 procento na sdilenych danich
obci.

K bodu 2, 6, 7, 10:

Protoze mésta Plzen, Ostrava a Brno jsou zafazovany do systému prerozdéleni dani
(upousti se od oddéleného propoétu), je nutné upravit znéni piislusnych ustanoveni zakona.
Oddé¢leny propocet bude i nadale pouzivan vici hlavnim méstu Praze.

K bodu 3 a 8:
Zvyseni vahy kritéria poc€tu obyvatel v propoctovém vzorci ze 3% na 10% je nutné zapracovat
do pfislusnych ustanoveni zakona.

K bodu4a9:
Navrhuje se zapojeni dal$iho kritéria do systému propoctu, a to poctu zakd. Tomuto kritériu
se prifazuje vaha 7 %.

K bodu 5 a 10:
V souvislosti se zapojenim kritéria poétu zaka (vaha 7%) a zvySenim vahy poctu obyvatel
(na 10%) se snizuje vaha kritéria postupnych piechodd v propoctovém vzorci na 80%.

K bodu 11 a 12:
V navaznosti na zapojeni kritéria poctu zdki do propoctu se vymezuje zdroj dat, a co je
zahrnovano do poctu zaka pro tcely tohoto zékona.

K bodu 13:
Jde o legislativni Gpravu dosavadni technické nepfesnosti.

K bodu 14 a 15:

Nova Priloha ¢. 2 definuje koeficienty a néasobky postupnych piechodli v navaznosti
na navrhované zmény. Nové je zde vymezena i kategorie pro mésta Brno, Plzen a Ostravu
(kategorie 110 001 — a vice).

Nova Priiloha €. 3 obsahuje koeficient pro hlavni mésto Prahu a ostatni obce. Pro hlavni mésto
Prahu bude i nadale pouzivan odd¢€leny propocet.

KCLIL :

Pfechodna ustanoveni upravuji ptfevod danovych piijmi na pielomu rozpoctového roku
a obsahuji zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani mimotadné provadéci vyhlasky
s uc¢innosti od 1. ledna 2013, nez bude vydédna vyhlaska podle § 4 odst. 11 tj. u€inna od 1. zafi
bézného roku.

K CLIIL :
Utinnost navrzené pravni upravy se piedpoklada k prvnimu dni kalendainiho roku.
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