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Vée: Stanovisko mésta Karlovy Vary k problémim s novymi eOP
Cilova skupina: SMO — Komora statutdrnich mést
Asociace kraji CR

Hejtman Karlovarského kraje
Poslanci a senétofi za Karlovarsky kraj

Nazev: ZvySujici se prenos vkoli stitni sprivy na obce s roziifenou
plisobnosti bez odpovidajiciho finanéniho kryti a bez
odpovidajici technické pFipravy

Piredklada: Ing. Petr Kulhanek — primator statutarniho mésta Karlovy Vary
Mgr. Jakub Kavalek — tajemnik Magistratu mésta Karlovy Vary

Obecné:

Vyvoj legislativy v poslednich letech sméfuje k neustilému pienosu dalSich vikold
ze stitu i z obci I. a II. typu na obce s roziiFenou piisobnosti bez odpovidajiciho
finanEniho kryti, pfiCemZ obce s rozsifenou plsobnosti jsou nuceny kviili narGstu &innosti
poZadovanych legislativou zvySovat stav svych tGfednikii a ze svych prostfedki hradit i
technicka feSeni.

Stat zahajuje ostry provoz projekti, které nejsou technicky ani finanéné zajisténé, pfes
viechny nedostatky, které tyto projekty maji. Pfenasi tak zodpovédnost za jejich feSeni na
obce, chyby a problémy se odstratiuji pti béZné praxi a doplaci na n& ob&an.

Konkrétné:

Informaéni systémy

Informaéni systémy vefejné spravy obsahuji chybné tdaje vzniklé napfiklad zmé&nou
legislativy, pfenosem dat a technickou a organizaéni nepfipravenosti realizace zikona o
zakladnich registrech.

Od roku 2005 jsme jako zpracovatel udajli pro informaéni systémy ministerstva vnitra

opakovang proSetfovali desitky tisic chybnych udajt v souvislosti s p¥ipravou novych zakond,
aniz by naklady na tuto ¢innost stat jakkoli financoval.

Prikiad z praxe:

V prosinci 2011 byl doruden nafemu ufadu pozadavek ministerstva vnitra na odstranéni 1.022
nesouladil v registrech — s terminem do 1 mésice. Spln&ni tohoto Ukolu vyZaduje: pisemné
pfedvolat dotéené ob&any k pfedloZeni pfislusnych doklad nebo pisemné vyzadat pfedloZeni
matri¢nich dokladd na pfisluSnych matri¢nich Gfadech a poZadat o spolupraci dotéené spravni
organy (napf. MVCR rodn4 &isla).
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Tyto tkoly se opakuji n€kolik let a n&kolikrat do roka nezéavisle na ostatnich povinnostech,
které ma obec srozSifenou piisobnosti. Splnéni t&chto tikold si vyZddalo daldi pracovni
kapacity a naklady. Zadavéani osobnich udajii prostfednictvim aplikace Czech Point od
1.7.2010 a rozdifeni okruhu zapisovateld zmén do registri nebylo technicky Fadn&
pfipravené, chybély potfebné informace. Pfedfasnym spusténim aplikace od 1.7.2010
dochazi ke vzniku dal§ich nesouladii v registrech chybovym pienaSenim dat mezi
jednotlivymi registry, coZ je systémova chyba.

V roce 2010 Zadalo statutdrni mésto Karlovy Vary prostfednictvim ministra vnitra a
poslancii Poslanecké snémovny Parlamentu CR o odloZeni w¢innosti novely zikona o
evidenci obyvatel obsaZené v zdkon€ & 227/2009 Sb., o jeden rok tak, aby mohly byt
dofedeny technické a organizaCni problémy, zaji¥t€na pfislusna technika a ¥adné& proskoleni
zapisovatelé udajii do registru obyvatel. Uginnost odloZena nebyla a novela zatala od
1. 7. 2010 platit. Ministerstvo vnitra CR viak dosud odstrafiuje systémové chyby pti pfenosu
dat mezi jednotlivymi registry. Obce s roz§ifenou plsobnosti musi nasledné a opakované
odstratiovat vzniklé nesoulady.

Novy typ ob&anského prikazu od 1. 1. 2012

Novelou zékona byla pienesena pisobnost z 11 matri¢nich ufadd na Magistrat mésta
Karlovy Vary. Tim do$lo k navySeni spravniho obvodu z 50.000 na 100.000 ob&anil.

Pfes opakované protesty a Zadosti obci s rozsifenou plisobnosti o ¥adné technické
vybaveni a dofinancovéani systému ze strany stitu byl systém pro zpracovani ob&anskych
priikazil spustén na stavajicim zafizeni pro zpracovani agendy cestovnich dokladd.

Pocet klientli nebude moZné na stavajicim po&tu zafizeni odbavit. Diky zdkonné
zméné byly slouCeny do jednoho stévajiciho pracovisté dv& agendy, aniZ by zaroveii byly tyto
useky posileny novou, odpovidajici, technikou. O navy3eni techniky, kterou bude misto
stitu muset financovat mésto, bude rozhodovat zastupitelstvo mésta, a mésto Karlovy
Vary tak bude financovat misto stitu potieby ob¢anii celého spriavniho obvodu.

Finan¢ni investici si vyZadaji i p¥isluiné stavebni apravy. Navic se zvy$i magistratu
mésta naklady na dopravu ufednikl, ktefi budou vyjiZdét za oblany po celém spravnim
obvodu, ktery zahrnuje 40 obci (véetné pefovatelskych domii, LDN a domovii diichodci
v nich umisténych) k nabrani Zadosti o vydani OP a jeho naslednému ptedani (dosud tuto
¢innost zajiStovaly vSechny matriéni Gfady).

Prongjem techniky a objednavka sluzby u smluvniho dodavatele uréeného
Ministerstvem vnitra a Statni tiskdrnou cenin nejsou dosud patfiéné uptesnény s vyhledem na
dalsi roky.

S ohledem na velikost sprivniho obvodu a na sloudeni agend bude mésto Karlovy
Vary v tomto roce nuceno financovat 750 000 K& za prondjem techniky a minimé4lné
300 000 K& za stavebni dipravy pracovist’

Domnividme se, Ze obce s roz§ifenou piisobnosti by nemély financovat tkoly, které
nezvlada financovat stat, nebot’ maji ze zdkona jiné poslani. Pokud stdit a jeho instituce
nezvlidaji financovat své vize, byt’ jsou mnohdy sprdvné a pokrokové, bylo by spravné
tyto vize uvad&t do Zivota teprve, kdyZ je zajiSténo jejich finanéni kryti a jsou dostaten&
organizané¢ a technicky pfipraveny. Pokud by se obce finan¢né na téchto vizich
nepodilely, zhroutil by se cely systém v té dob& nadiktovany jiz platnymi zdkony. Neni
viak do budoucna udrZitelné, aby obce misto svych ikoli financovaly iikoly statu, a aby
se tato tendence stala setrvalym béznym stavem, proti kterému uZ ani neni oponenti.




Dopady na ob&any a na prakticky provoz agend zékladnich registrti a eOP

Nesoulady v registrech jsou nepfipravenosti systému feSeny za provozu, ob&ané jsou
mnohdy opakovan€ vyzyvani k doloZeni uréitych skute&nosti tak, aby se odstranily nesoulady
vyznacené Ministerstvem vnitra. Jejich odstran&ni viak &asto nebyva nezvladnutim spravné
migrace dat do systému promitnuto. Pfi b&Zném vyfizovani poZadavkii ob&ant, napiiklad p¥i
podani Zadosti o OP, se zjiStuji problémy na useku evidence obyvatel, které pfi
celorepublikovém sehravani dat nové vznikaji. Ob&ané jsou tak b&¥n& odkazovani na
nezbytnost opétovné doloZit skutednosti v registrech nespravné zobrazené, ptitemZ vznik a
divod chyby nelze definovat.

Nespravnym naasovanim vydéavéni eOP a neprofinancovnim této oblasti ze strany
statu, vznikaji kolapsy na nyni nov€ spojeném useku eOP a cestovnich dokladii, nebot’ systém
neni kapacitn€ schopen nékolikandsobny podet Zadateld zvladnout.

Priklad z praxe:
Ob¢an jde zazddat o novy eOP zdivodu zmény stavu po umrti manZelky, registr viak
obsahuje informaci i o jeho tmrti, nebot' registr systémovou chybou dovodil zumrti
manzelky i umrti manZela. Tato situace je neunosné z t&chto davodi:
1) Zadateli zemf¥ela manzelka,
2) on je na ufad€ konfrontovan tfednici s chybnym ddajem v registru, kde je uvedeno, Ze
zemiel i on,
3) vystal hodinovou frontu na eOP z diivodu nedostateéného vybaveni obci III ze strany
statu,
4) je odkazan na jiny ufedni den, nebot’ systém potfebuje den aZ dva na zpracovéni a
pfenos nové informace, Ze Zadatel o eOP mrtvy neni.

Zloba a nespokojenost obéani se denné& obraci proti fadovym ufednikim, kte¥ netvoii
zékony ani je neschvaluji a nemohou situaci nijak ovlivnit. Tato zloba je viak pochopitelnd
v situaci, kdy obfan vyrazi z obce s obtiZznou dopravni obsluZnosti, kterd je vzdilena od
Karlovych Vart desitky kilometri, vystoji zde hodinovou frontu a zjisti, Ze pro problémy
v registrech nelze jeho poZadavku namist& vyhovét a Ze musi tuto cestu absolvovat jiny tfedni
den a znovu.

Souvisejici otdzka

Je na mist€ upozornit i na skutenost, Ze ufednici t&chto agend jsou zatazeni v 8.
platové tfde, coz ve srovnini se zafazenim napf. uagendy registru tididh, je zjevng
diskriminujicf.

U obou se jednd o srovnatelnou agendu vyZadujici zvlastni odbornou zplsobilost
zajiStujici agendu obce s rozsifenou plsobnosti. Za daného stavu se odbornost na tseku
osobnich dokladii dokonce jevi vyssi.

PfestoZe se zafazeni do platovych tfid na v&t§ing usekil v neddvné dobé& ménilo a t¥idy
se navySovaly, agendy vgesci Ministerstva vnitra platovou zménu nezaznamenaly.
Zaznamenaly pouze velky napor prace.

ZAVER:

PfestoZe obce s rozsifenou plsobnosti na hrozici situaci na tseku zakladnich registrii i na
useku eOP opakovan€ upozorfiovaly, uinnost zékoni odloZena nebyla a jsou spustény
systémy bez jejich technické pfipravenosti a bez jejich fadného finanéniho kryti. Tato
nedostaten€ pfipravend opatfeni nepfina$i popularitu nikomu, pouze pfipravuji obce



s roz8ifenou pulsobnosti o finance planované na tseky, které tyto obce ze zikona maji
spravovat. Domniviame se, Ze soutasny stav by mohl vést aZ k priavnim sporim obci
s rozSifenou pisobnosti se stitem o ihradu takto vynaloZenych nakladi. To rozhodné
nepovaZujeme za $t’astné pro nikoho z aktéri ani pro ob&any Ceské republiky.

Mozné feSeni vidime ve zohlednéni dopadi novych povinnosti a finanéni kompenzaci
nezbytnych nakladii vzniklych v souvislosti snovymi tkoly. Nezpochybiiujeme samu
my$lenku elektronizace vefejné spravy, zakladnich registri, nebo novych ob&anskych
prikaz(. Pouze Zidime, aby ten, kdo tuto sluzbu naFizuje, také jeji provedeni financné a
technicky zajistil.

Proto pFichdzime s touto imiciativou, kterou adresujeme Komofe statutirnich mést
SdruZeni mést a obci, jakkoliv se tykd nejen statutirnich mést, ale vSech obci
s roziifenou pisobnosti; iniciativu adresujeme také poslanciim a sendtorim Parlamentu
Ceské republiky, jako zastupciim ob&anii postiZenych novou tipravou; a v neposledni
Fadé také Asociaci kraju Ceské republiky a jmenovité hejtmanu Karlovarského kraje,
nebot’ nové ukoly zajist'uji samosprivy obci s roziifenou pisobnosti pro kllenty, ktefi
nejsou ob¢any téchto obci, jsou viak bezesporu ob&any svych krajii, a p¥i FeSeni tohoto
problému by proto méli ziskat zastini u samosprav vySfich izemn& samosprivnych

celkii, ke kterym vztah ob¢ana maji.

Ve vySe uvedenych souvislostech hodld mésto Karlovy Vary také iniciovat diskusi o
zméné zikona o spravnich poplatcich.

Cilem na8i iniciativy je dosihnout toho, aby nezbytné ndklady, které jsou nyni nuceny
vynakladat samospravy obci s rozifenou pisobnosti, byly alespoti zp&tn& uhrazeny statem.
Stit pozaduje, aby ob&ané méli ob¢anské prikazy, vyZaduje také, aby je obce
s roziifenou pisobnosti vydivaly, a je tedy zlogiky v&ci povinen zajistit, aby obce
s roziffenou piisobnosti mély k dispozici nezbytné kapacity, odpovidajici poétu klientw
ve svych spadovych oblastech a jejich ofekdvani spojenych se standardem veiejnych
sluZeb odpovidajicim 21. stoleti.

Ing. Petr Kulhdnek
primator mésta

Karlovy Vary

Mgr. Jakub Kaviélek
tajemnik Magistratu mésta
Karlovy Vary



