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Blizi se XIIl. Sném Svazu, pfipravy jsou v plném proudu a svazova Kancelar ocekdva nominace na delegéaty, ktefi budou 6. a 7. cervna
2013 v Ceskych Budgjovicich hlasovat i za Vs, pokud se Vy sami Snému nezt¢astnite. Pfipomenme si, ze pfedchazejici XII. Sném Sva-
zu, ktery se konal v roce 2011 ve Zling, schvalil zménu Stanov spocivajici ve zméné zplsobu hlasovani. Pfi ¢clenské zakladné, ktera citd
okolo 2500 ¢lend, bylo stale tézsi zajistit usnasenischopnost Snému, a proto bylo tieba zvolit jiny zptsob.

Stanovy Svazu tedy maji od zlinského
Snému novy paragraf 9, z néhoz citujeme:
Delegdtem fddného nebo mimorddného
Snému je vzdy jeden zdstupce ¢lena Komo-
ry obci a jeden zdstupce ¢lena Komory mést
z kazdého sprdvniho obvodu obci s rozsire-
nou pusobnosti, ktery je delegovdn na zd-
kladé povéreni c¢leni Svazu nadpolovicni
vétsinou z prislusné komory Svazu v pfislus-
ném sprdvnim obvodu obce s rozsifenou pu-
sobnosti. Delegdt md tolik hlasd, kolik ¢lend
Svazu z prislusné komory je v daném sprdv-
nim obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti.

Z vyse uvedené citace Stanov vyplyva, ze

je velice dulezité, abyste se v ramci ko-
mor ve Vasem spravnim obvodu ORP

kontaktovali a svého delegata na Sném
jmenovali (nejlépe pres ¢lena Rady - viz
ndsledujici strana). Seznam ¢lenskych obci/
mést ve Vasem spravnim obvodu ORP Vam
pfipravi Kanceldr Svazu. Sném vytyc¢i dalsi
smérovani ¢innosti Svazu a delegat, ktery
za Vas bude hlasovat, by tedy mél znat
i Vase nazory.

Toto ustanoveni vsak neznamena, ze
na Sném nemuze jet kazdy ¢len Svazu, kte-
ry projevi zajem. Pochopitelné ano. Hlaso-
vat bude sam za sebe a delegatovi, ktery
byl zvolen za cely spravni obvod ORP, se
tento hlas z hlasovaciho listku odecte. Do-
dejme, Ze svého delegata ma i kazdy ¢len
Komory statutarnich mést.

Vazené starostky a starostové, Sném je
nejvyssim orgadnem Svazu, jeho usneseni
jsou pro ndas vsechny zdvazna. Vy na Sné-
mu urcite priority ¢innosti pro dalsi obdo-
bi, Vy pfijmete zasadni stanoviska. Je pro-
to velice dulezité, abyste Snému vénovali
dostate¢nou pozornost. Prosime Vas pro-
to, domluvte se na svém delegatovi ve Va-
sem spravnim obvodu ORP co nejdfive.
Jak? Ctéte uvnitf zpravodaje na nasledujici
strané. V pfipadé jakychkoli nejasnosti sa-
moziejmé kontaktujte svazovou Kancelar.
A nejlépe - pfijedte na Sném Vy sami.

Tésime se, Ze se v Ceskych Budgjovicich se-
jdeme v co nejvétsim poctu.

Jaromir Jech

— __!r*—'"-- PE— X S
Ceské Budéjovice

XIll. SNEM SMO CR, 6. a 7. ¢éerven 2013,
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Aktuality ve zkratce

e Ziniciativy Svazu vznikla

pracovni skupina

k odménovani starostu

14. inor 2013, Praha
Zastupci Svazu, Asociace krajli, Sdruzeni
mistnich samosprav, Ministerstva prace
a socialnich véci a Ministerstva financi se
sesli na Ministerstvu vnitra, aby otevieli dis-
kusi ke zméné systému odménovani ¢lent
zastupitelstev. Svaz pozaduje, aby se od-
mény starostd aktudlné vratily na droven
roku 2010 a v dal$im ¢asovém horizontu se
nastavil novy systém odménovani, ktery
by vychazel z postaveni ¢lend zastupitel-
stev jako politikd. Soucasna podoba totiz
pfipomina odménovani urednikl a je také
tak nahlizena. Ze se od roku 2003, kdy bylo
natizeni vlady vydéno, cely systém pokiivil,
potvrzuje i Ministerstvo vnitra. Doslo k ro-
zevieni nGzek v odménovani uvolnénych
a neuvolnénych starostli a mistostarostd,
a to predevsim na malych obcich. Tako-

vy rozdil ale neni opodstatnény, protoze
kompetence bez ohledu na uvolnénost di
neuvolnénost zlstavaji stejné, ¢i se jesté
navysuji. Letitd argumentace MPSV proti
jakémukoliv navysovani nebo zméné systé-
mu vychdzi ze srovnavani s platovymi po-
méry statnich urednikd bez ohledu na fakt,
Ze zastupitelé nejsou zaméstnanci, nemaji
narok na bonusy ani na odmény, svym roz-
hodovanim ,nesou kdzi na trh” a nezatézuji
statni rozpocet. Pfitomni zastupci s vyjim-
kou MPSV se shodli, ze je tfeba navrhnout
novou spravedlivéjsi formu, kterd bude od-
liSovat postaveni ¢len( zastupitelstev obci
v ,platovém” systému verejné spravy.

o Pripravujeme workshop

k Gizemnimu planovani

13. tinor 2013, Praha
Spoleéné s Ceskou komorou architektl pfi-
pravujeme workshop Metodika zadavani
uzemnich pland, ktery by se mél uskutecnit

v patek 12. dubna 2013 v Praze. Priprav-
nych jednani se za Svaz Ucastnila Vendula
Kounovska, kterd na Ceské komotre archi-
tektd domlouvala vse potiebné s archi-
tektem Milanem Kosafem, ktery predseda
pracovni skupiné Uzemni pladnovéni. Svaz
bude akci zajistovat organiza¢né, Komora
architektt pfipravi program vcetné podkla-
dovych materidl(. Podrobnéjsi informace
najdete na webovych strankach Svazu.

o Semina¥ k aktualnim

otazkam v oblasti veiejné

podpory

14. tinor 2013, Praha
Téma verejné podpory je pro obce stéle za-
sadni, a proto Svaz spolu s Ministerstvem
pro mistni rozvoj a Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze ptipravil prakticky
seminar, ktery se snazil tuto problematiku
predstavit zastupctim obci tak, aby byla jas-
nd i tém, ktefi ji nefesi v kazdodenni praxi.

1. Kanceldr Svazu oslovi ¢leny Rady Svazu
se zadosti, aby ve svém okrese (vSech
jeho spravnich obvodech ORP) vyti-
povali aktivni ¢leny Svazu, a to vzdy
jednoho za Komoru obci a jednoho za
Komoru mést z kazdého spravniho ob-
vodu ORP (potiebné seznamy dostanou
z Kancelére Svazu).

2. Vytipované starosty ¢len Rady pozada,
zda by prijali odpovédnost za nominaci
delegata za svUj spravni obvod ORP a
pfislusnou komoru (stane se kontaktni
osobou pro Kancelar Svazu). Jméno kon-
taktni osoby pak sdéli Kancelafi Svazu
(telefonicky, e-mailem...).

3. Vytipovany starosta, odpovédny za no-
minaci, by mohl byt rovnou navrzen
jako delegét, kterého by pak schvalili
starostové prislusného spravniho obvo-
du; v opacném pfipadé by zvolili jiného,
postup viz dale.

4. Samotna volba muze probéhnout né-
kterym z nasledujicich zplsobu (podle
dohody pfislusnych starostli dané ko-
mory spravniho obvodu):

a) prostrednictvim volebni listiny (na
vyzadani Kancelar zasle), kterou po-
depisi starostové na spole¢ném jed-
nani,

b) prostrednictvim volebni listiny, kte-
rou si budou starostové zasilat fa-
xem,

c) prostrednictvim e-mailu, kde jednot-
livi starostové vyjadfi svlij souhlas
s navrzenym kandidatem.

5. Zvoleny delegat své povéreni (at uz po-
depsanou volebni listinu nebo jednot-
livé souhlasné e-maily) zasle Kancelari
Svazu.

Vzor hlasovaci listiny Komory obci

Hlasovani o delegatovi na XIII. Sném
Svazu mést a obci Ceské republiky
6.a7. ¢ervna 2013, Ceské Budéjovice

ORP:
ndzev obce s rozsitenou piisobnosti
Komora obci

Zvoleny delegit (osoba, funkce, obec)

nazev obce druh podpis
ndzvy clenskych obci Obec
za prislusnou komoru Obec
Meéstys

Pozn.: Pro nominaci staci, kdyz se shro-
mazdi podpisy nebo se sejdou e-mailova
potvrzeni nadpolovicni vétsiny ¢lenskych
obci/mést v daném spravnim obvodu
ORP.

Znova vsak pfipominame, Ze Snému se
ma pravo zucastnit a hlasovat kazdy
¢len Svazu sam za sebe - viz uvodnik.
Tésime se na hojnou ucast.

V ojedinélych ptipadech:

+ Pokud ve vasem spravnim obvodu
ORP je pouze jeden ¢len z dané komo-
ry, stava se automaticky delegatem.

« Pokud ve vasem spradvnim obvodu
ORP neni zadny clen jedné z komor,
bude na Snému pouze delegét druhé
komory.

« Pokud vami povéreny delegat bude
muset z vaznych dlvodl svoji ucast
na Snému tésné pred jeho konanim
zrusit, sdm vybere jiného povéreného
delegata z okolnich spravnich obvod
ORP, s kterym se domluvi, predd mu
zplnomocnéni (podminkou je ¢lenstvi
ve stejné komore) a ozndmi to Kance-
I&Fi Svazu.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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Bylo konstatovano, Ze obce se s vefejnou
podporou a s ni spojenymi riziky potkavaji
jak na strané ptijemce (navraceni verejné
podpory, dotaci atd.), tak na strané posky-
tovatele (napt. necertifikované vydaje, na-
hrada skody, neplatnost smlouvy). Proto je
pro né dulezité porozumét znaklim verejné
podpory a snazit se ji vcas odhalit. Neu-
vazené poskytnuti vefejné podpory totiz
muze vést k ohroZeni hospodarské soutéze
v ramci Evropské unie. BEhem seminare se
prednasejici snazili predevsim zptehlednit
ucastnikam slozita pravidla vefejné podpo-
ry a seznamit je s novym legislativnim vy-
vojem v této oblasti. Vice pozornosti bylo
vénovano sluzbam obecného hospodari-
ského zajmu. Z nésledné diskuze vyplynu-
lo, ze v pfipadé socialnich sluzeb musi byt
obce obzvlasté ostrazité, pokud se nechtéji
dostat do rozporu s ustanovenimi o verejné
podpore. Dle zkusenosti ptitomnych pat-
fi tato oblast mezi problémové a néktera
ustanoveni vnitrostatnich predpist se jim
nezdaji zcela v souladu s evropskou legis-
lativou. V zavéru jesté predstavili zastupci
ministerstva Manual pro sluzby obecného
verejného zajmu, ktery bude urcen pravé
zastupcdm samosprav. Mél by jim pomoci
v pfipadech, kdy na zakladé objednavky
sluzeb verejného zajmu poskytuji financ¢ni
podporu subjektim fungujicim v trznim
prostiedi. Zvlastni pozornost bude v ma-
nualu vénovana pravé oblasti socialnich
sluzeb, obcanské vybavenosti a volnocaso-
vych aktivit. Kromé piipadovych studii tak
obce ziskaji prehledné vysvétleni pravidel,
které je nutné respektovat, aby poskytnu-
ta financni podpora nemusela byt pozdéji
vracena zpét do verejnych rozpoctu.

Nazory Svazu a Narodni sité

MAS nejsou v rozporu

19. inor 2013, Praha
V reakci na debaty vedené ohledné fungo-
vani mistnich akcnich skupin (MAS) v pFistim
programovém obdobi se sesel vykonny mis-
topredseda Svazu Jaromir Jech se zastupcem
Néarodni sité MAS Vaclavem PoSmurnym,
aby si vyjasnili stanoviska obou organizaci.

Z EVROPSKEHO PARLAMENTU

EVROPSKA KOMISE MiSTO PRIZNANi CHYBY DALE PODRAZI

NOHY LETECKYM DOPRAVCUM

Vybor pro dopravu
a cestovni ruch Ev-
ropského parlamentu
hlasoval o ndvrhu Ev-
ropské komise (EK)
posunout  ucinnost
emisnich povolenek
v letecké dopravé.
EK hledd zdminky
k tomu, aby nemuse-
la pfiznat, Ze systém
emisnich povolenek
v leteckém pramyslu nefunguje a zbytec-
né zatézuje evropské dopravce. Kdyz uz
se i pavodni zastanci z fad ekologickych
aktivisti zacinaji od této byrokratické
konstrukce odvracet, prichdzi s ndvrhem
na odlozeni uc¢innosti. Cestnéjsi a pro
vSechny pochopitelnéjsi by ale bylo pfiznat
chybu, systém zrusit a soustredit se na hle-
déni trznich pobidek k dosazeni vytycené-
ho cile.

Evropsky letecky priimysl se velmi po-
malu zotavuje z krize. Tuto vétu, ktera
Setrné sdéluje, Ze evropsti letecti dopravci
vykazuji miliardové ztraty, jsme si zvykli
¢ist v novinach az prili§ ¢asto. Nejnovéj-
§i ¢isla v8ak naznacuji, Ze namisto dlou-
hodobé krize, na jejimz konci se logicky
ocekava zlepseni, evropsti dopravci jed-
noduse prohravaji konkuren¢ni boj s lev-
néj$i a mnohdy dumpingovou konkurenci
z Asie. Evropska ¢dst Mezindrodni rady
letist (ACI Europe) ve svych vysledcich
zarok 2012 uvadyi, Ze leteckd doprava v EU
naddle stagnuje. Zatimco osobni prepra-
va na unijnich leti$tich narostla od roku
2008 o zanedbatelnych 2,5%, evropskd
leti$t¢ mimo EU (naptiklad v Turecku,
Rusku ¢i na Islandu) zaznamenala strmy
néarust o 38 %. V globalni konkurenci pak
jasné zac¢inaji dominovat asijské trhy jako
Cina, Indie ¢i Indonésie.

Jakoby letisté a letecti dopravci v EU ne-
méli dost vlastnich problémd, prisla EK
v roce 2008 se zamérem zaclenit letecky
prumysl do systému emisnich povolenek
ETS, v ramci néhoz si jiz nakupuji po-
volenky i primyslové podniky v Ceské
republice. Pro letecky primysl, presné-
ji fe¢eno pro dopravce obsluhujici lety
na unijnich letistich, vstoupila tato povin-
nost v platnost k 1. lednu 2012 s tim, ze
85 % povolenek je dopravciim pridélovano
zdarma a zbylych 15 % soutézeno.

Prestoze i Komise pfiznava, ze takové
natizeni znevyhodruje evropské letec-
ké spole¢nosti oproti asijské ¢i americké
konkurenci, ptfisla s velmi naivni pred-
stavou, ze na zdkladé daného nafizeni
piiméje USA nebo Cinu, aby se k systému
ETS pridaly. Realita byla vsak zcela opac-
nd. Plin na globdlni zavedeni emisnich

povolenek nejprve odmitla Indie a Cina.
Spojené staty pozdéji dokonce prijaly za-
kon, ktery ma tamni letecké spole¢nosti
pred placenim emisi ochranit. Emisni
povolenky v letecké prepravé nicméné tak
jako tak vstoupily v platnost, aby se zahy
ukdzalo, Ze neplni ani své ptivodni zdmé-
ry o ochrané zivotniho prostredi. Euro-
poslanci z fad zelenych totiz tvrdi, ze na-
staveny pomeér pouhych 15 % soutézenych
poukazek nevytvari dostate¢né pobidky
pro snizovani emisi. Véeho vSudy se tedy
jedna o byrokratickou zatéz neprinasejici
zadné praktické prinosy.

Ani za této situace vSak EK neni schop-
na priznat vlastni chybu a systém zrusit.
Misto toho se odvoldvd na jisty blize ne-
specifikovany pokrok v jednani Mezi-
narodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO). Tim spravné priznava, ze pravé
tato specializovand agentura OSN ma po-
dobné otazky resit. Na druhé strané ale
ve vztahu k ni opakuje podobné naivni
postup jako d¥ive vii¢i USA, Indii a Ciné.

V ndvrhu rozhodnuti, o kterém hlaso-
val Vybor pro dopravu a cestovni ruch
Evropského parlamentu, prichdzi EK
s ndvrhem zpétné pozastavit ucinnost
smérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému
pro obchodovéni s povolenkami na emi-
se sklenikovych plynt pro lety mezi EU
a tfetimi zemémi. Pozastaveni je podmi-
néno tim, ze ICAO do konce roku 2013
nalezne ndhradni a globalni feseni pro
systém ETS. Pokud se tak nestane, maji
byt emisni povolenky pro lety uvnitf EU
opét spudtény. Jinak feceno se Komise,
pfestoze stejny postup jiz jednou nevy-
Sel, snazi primét ¢leny ICAO ke snizeni
emisi v letecké prepravé pod pohruzkou,
ze jinak zazene do kouta své vlastni do-
pravce. Logicky paradox tohoto uvazova-
ni doslova bije do o¢i. Jako jediné mozné
feSeni pro evropské dopravce, stejné jako
pro mezinarodni vaznost EU, tak ztstava
prestat hledat tieti cestu v podobé mozné-
ho vyuziti systému ETS a zaméfit plnou
pozornost na nalezeni globalniho reseni
v rdmci k tomu uréené platformy ICAO.
V tomto duchu jsem také hlasoval na za-
sedani prislusného vyboru, i mou snahou
bylo pfimét Komisi ke zvazeni funkénos-
ti celého ETS v letecké dopravé. Povazuji
za nutné poukdzat na fakt, Ze Komise riiz-
nymi zpusoby ospravedliiuje nefunkéni
systém, a to navzdory jasnému narusova-
ni hospodarské soutéze a znevyhodnéni
evropskych dopravct vidi asijské a ame-
rické konkurenci.

Ing. Oldrich Viasdk

mistopredseda Evropského parlamentu
mistopredseda Svazu

pro evropské zdleZitosti
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KUNINSKA DEKLARACE

Ptedsednictvo Komory obci SMO CR na svém zasedéni
12. tnora 2013 v obci Kunin jednalo o tzv. Druhé zlinské
vyzvé  (http://www.jurencakova.cz/druha-zlinska-vyzva/),
ktera zada vladu Petra Necase o nélezité zohlednéni potreb
ceskych obci, mést a jejich sdruzeni pti ¢erpani evropskych
penéz v pristim programovém obdobi 2014-2020.

Predsednictvo Komory obci se jednoznacné shodlo, Ze
v prevazné vétsiné pripadt Druha zlinska vyzva vyjadtuje
podporu dlouhodobym pozadavkiim Svazu mést a obci CR.

Zohlednéni potfeb obci a mést ve vSech relevantnich ope-
ra¢nich programech je jednim ze zakladnich cili, které Svaz
ve vztahu k jednotlivym resortim prosazuje jiz od svého
XII. Snému v roce 2011. Jde o tzv. tzemni dimenzi ope-
ra¢nich programt, kterd md zajistit sméfovani prostredki
z operacnich programi na potreby jednotlivych typt tizemi.
Za timto ucelem Svaz vypracoval ucelenou koncepci izemni
a urbanni dimenze, zohlednujici postaveni obci a mést a ob-
lasti jejich potfeb. K vytvoreni jasné definovanych priorit
zaméfenych na potreby mést a obci se vlada Petra Necase
zavézala jiz po spoletném jednani se zastupci Svazu dne
30. ledna 2013.

Citace ze spolecného prohldseni Svazu a viddy CR:

LV souladu s nezastupitelnou roli samosprav v rozvoji tizemi
predstavitelé viddy i Svazu plné podporuji vyznamné posileni
pozice mést a obci v agendé evropskych fondii. Pravé mésta
a obce jsou totiz jasnymi rozvojovymi poly riistu, se kterymi
se musi pocitat pri pripravé, koordinaci a realizaci budouci
strukturdlni politiky. Z tohoto diivodu se vldda zasadi o vznik
jasné definovanych priorit zamérenych na potieby mést a obci
podporovanych z evropskych fondii po roce 2013. Vidda bude
ve spoluprdci se Svazem prosazovat urbdnni a tizemni dimen-
zi ve vSech operacnich programech. Za timto ticelem zajisti
do konce mésice tinora vznik pozice Ceské republiky k tizemni
a urbdnni dimenzi pti cerpdni evropskych fondii, a to za ak-

o

tivni ticasti partnerii.

Na vySe uvedenou koncepci izemni a urbdnni dimenze
navazuje i navrh systémového feSeni financovani potteb
v oblasti zajisténi zakladnich verejnych sluzeb v samosprav-
né pusobnosti obci, ktery by znamenal moznost vyjednani
urcitého baliku penéz pro obce a mésta v ramci spravniho
obvodu obci s rozsifenou pusobnosti. Pro toto feseni by
vSak musely byt splnény urcité podminky, zejména vytvo-
feni integrované strategie pro dané tuzemi a plosné reseni
na tizemi celé CR, které by zarucilo, Ze dojde k zefektivnéni
vefejné spravy na mistni trovni.

Podrobnosti o tomto navrhu Svazu se miiZete docist v ledno-
vém Cisle Informacniho servisu nebo na webovych strdnkdch
Svazu.

K metodé LEADER Svaz zastava konzistentni postoj jiz
del$i dobu. Chape ji jako jednu z cest financovani rozvoje
venkovskych tzemi. Nesmi to vak byt cesta jedina, vylu¢-
nd nebo dominantni. Z hlediska fungovani verejné spravy
jsou to pravé obce, které jsou zodpovédné za rozvoj svého
uzemi, a tuto roli nemd prebirat MAS. Je tfeba se shodnout
na oblastech, kde se ¢innost a podpora MAS jevi jako vhod-
nd a prinosna. Obce jsou na zakladé své samospravné pii-
sobnosti zodpovédné za poskytovani verejnych sluzeb a péci
o vefejnou infrastrukturu a na tyto Gvahy pravé navazuje
systémovy navrh Svazu na vytvofeni rozhodovacich a ko-
ordina¢nich mechanismi formou tzv. shromazdéni starosti
v ramci uzemi spravniho obvodu ORP, ktery by zohlednil
vyluéné kompetence a redlné potieby obci.

za Komoru obci Josef Bezdicek, predseda
Antonin Lizner, mistoptedseda
Mgr. Pavel Drahovzal, mistopredseda
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Shodli se, ze soucasna neutésena
situace vznikla na zakladé rznych
dezinterpretaci, které vedly ke smé-
Sovani role obci a MAS v regional-
nim rozvoji. Obce jsou ze zékona
zodpovédné za rozvoj Uzemi, a to
zejména v oblasti zékladnich vefej-
nych sluzeb a infrastruktury, nemo-
hou své povinnosti prendset na jiné
subjekty. MAS jsou vybornym na-
strojem doplnujicim aktivity statu
a samosprav. Proto ani systémovy
ndvrh Svazu na vytvoreni mezio-
becni spoluprace v rdmci ORP, ktery
sméfuje ke zkvalitnéni verejnych
sluzeb a infrastruktury, neni z pohle-
du NS MAS s ¢innosti MAS v rozpo-
ru a zadnym zpusobem nepiebira
ani nenahrazuje jejich roli, kterd je
zejména ve tvorbé mistniho part-
nerstvi mezi vefejnym sektorem,
podnikateli a neziskovym sektorem.
Nastaveni meziobecni spoluprace
v ramci Uzemi ORP je také cestou
a prilezitosti, jak zefektivnit fungo-
vani vefejné spravy za evropské pe-
nize, a to i za horizont roku 2020.

Svaz nikdy nestal proti cinnosti
MAS, které jsou zejména pro malé
obce vyznamnym ndstrojem pro
Cerpani evropskych penéz. Dlouho-
dobé vsak zastava nazor, ze pouze
kvalitné fungujici MAS jsou pfi-
nosem pro rozvoj obci a regiond.
Ucastnici jednani dospéli ke shodg,
ze role MAS je vyjasnéna v zakladni
roviné partnerstvi, ale nadstavbova
¢ast aktivit a otazky spojené s pfi-
pravou na nové programové ob-
dobi zcela vyjasnény nejsou. Proto
se Svaz chce aktivné spolupodilet
na nastavovani pravidel a reSeni sta-
le otevienych otazek jejich ¢innosti,
a to nejen prostfednictvim diskuse,
ale i konkrétni pfipravou certifikace
MAS, kterou ma v kompetenci Mi-
nisterstvo zemédélstvi. Svaz bude
jednim z partner(. Zavérem se zu-
castnéni shodli, ze nézory obou or-
ganizaci nejsou v rozporu. Jaromir
Jech projevil zdjem zucastnit se

Valné hromady Narodni sité, kde by
dialog obou organizaci pokracoval.

o Navrh zakona
o statnich Grednicich
25. unor 2013, Liberec

Pfedseda Vyboru pro vefejnou
spravu a regionalni rozvoj Mgr. Vac-
lav Horacek zorganizoval v Liberci
pracovni setkani u kulatého stolu
na téma navrhu zakona o statnich
Urednicich. Jednani se konalo v pro-
stordch Magistratu mésta Liberec
a zUcastnili se ho predevsim staros-
tové mést a obci a tajemnici mést-
skych uradt z Libereckého kraje. Pi-
tomni byli i reprezentanti neziskové
organizace Good Governance, o. s.,
zastupci Transparency International,
0. p. s., se nedostavili. Za Svaz byl
pfitomen starosta obce Pfisovice
a ¢len Predsednictva Svazu Antonin
Lizner a vykonny mistopredseda
Svazu Jaromir Jech. Cilem tohoto
prvniho kulatého stolu, jak zdGraz-
nil predsedajici Vaclav Horacek, bylo
zahdjit vécnou diskusi na téma neje-
nom urednikd statnich, ale i vzajem-
nych provéazanosti na zaméstnance
a uredniky obecnich uradi. Je zapo-
trebi tvofit jeden zédkon, obsahujici
vsechny uredniky verfejné spravy,
od statnich na ustfedni Urovni az
po ty obecni, ¢i je lepsi fesit jisté
rozdilnosti pomoci dvou zakon(?
Zastupci Svazu vyjadrili predevsim
znepokojeni nad tim, Ze Svazu nebyl
navrh zdkona viibec poskytnut k pfi-
pominkovani, byt Svaz je fadnym
pfipominkovacim mistem. Zaroven
vyslovili pfesvédceni, Ze neni tieba
tvorit zakony dva, ale v rdmci jed-
noho nalezité zohlednit specifické
podminky rlznych uUrovni verejné
spravy. Liberecky kulaty stal by pak
mél mit pokrac¢ovani v ramci bézné
prace Vyboru pro vefejnou spravu
a regiondlni rozvoj, a to i za Ucasti
zastupcl predkladatele navrhu za-
kona, tedy Ministerstva vnitra a dal-
sich zasadnich aktér(.
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Nastal ¢as na zménu volebniho systému?

Debaty o moznych zménach volebniho systému do zastupitelstev obci se na ptidé Sva-
zu vedou dlouhodobé. V kratkosti zmirnme usneseni IX. Snému, ve kterém bylo Pred-
sednictvu Svazu ulozeno prosazovat takové zmény ve volebnim systému, které pove-
dou k posileni jeho vétsinovych prvki. Tento ukol byl potvrzen i XIl. Snémem ve Zliné.

Na podzim 2012 predlozilo Ministerstvo
vnitra do meziresortniho fizeni navrh pa-
ragrafového znéni volebniho zdkona, jehoz
cilem je slouceni roztfisténé pravni Upravy
jednotlivych typl voleb do jednoho vo-
lebniho kodexu, coz by mélo mimo jiné
uleh¢it starostim organizaci voleb v jejich
obci. Volebni zakon prevzal stavajici voleb-
ni systém do zastupitelstev obci s jednou
dil¢i zménou, které se jesté budeme dale
vénovat.

Kromé vyse uvedenych podnétli je nutno
zminit i neformalni diskuse se starosty obci,
ktefi se k problematice komunalnich voleb
vyjadiuji v ramci cinnosti rlznych organa
Svazu.V nich velmi ¢asto zazniva, ze vysled-
kem ptipadnych zmén ma byt takovy vo-
lebni systém, ktery bude pro voli¢e srozu-
mitelnégjsi, a vysledky voleb tak budou vice
odrézet jejich preference. Lze ocekévat, ze
by takova zména posilila legitimitu voleb
v ocich verejnosti a zvysila volebni Ucast.

Zakladni pravni Upravu voleb do zastupi-
telstva obce nalezneme v Ustavé (¢l. 102
Gstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava
CR). Ta stanovi, Ze ¢lenové zastupitelstev
maji byt voleni tajnym hlasovanim na za-
kladé vseobecného, rovného a pfimého
volebniho prava a ze funkcni obdobi za-
stupitelstva je ctyrleté. Zddraznéme, ze
na rozdil od jinych druht voleb, tedy napt.
prezidentskych, do Poslanecké snémovny
a Senatu Parlamentu CR, Ustava pro volby
do zastupitelstev obci (i kraj) nestanovu-
je typ volebniho systému (napf. vétsinovy
nebo pomérny).

Volebni systém a ostatni otdzky provede-
ni voleb upravuje zdkon ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakond. Z toho tedy vyplyva, ze
k pfipadné zméné volebniho systému po-
staci toliko zména zakona, aniz by bylo ne-
zbytné ménit zakony Ustavni.
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Volby do zastupitelstva si pro zjednoduseni
rozdélime do 3 fazi:

1. faze - hlasovani volice

Voli¢ po té, co obdrzi volebni listek, mlze
zvolit jeden ze tii moznych zpdsobU hlaso-
vani:

1. zpUsob - oznaci celou kandidatni listinu.
V takovém pripadé ziskaji po jednom hla-
se prvnich M kandidatt z této listiny, kde
M je pocet volenych zastupitelt v obci.
Jestlize je kandidatli na volebni listiné
vice, nez je pocet volenych zastupiteld,
dalsi kandidati (tedy kandidati na pozici
M+1, M+2, ...) Zadny hlas neziskavaji. Je-
-li naopak pocet kandidatli na kandidatni
listiné nizsi, nez je pocet volenych zastu-
piteld, zbylé hlasy voli¢e propadaji.

2. zpusob - voli¢ oznaci celou kandidatni lis-
tinu a jednotlivé kandidaty z jinych listin.
V takovém pfipadé hlasy ziskaji jednotlivi
oznaceni kandidati + prvnich Y kandida-
th z oznacené kandidatni listiny, kde Y je
rozdil mezi poc¢tem volenych zastupitel(i
a poctem jednotlivé oznacenych kandi-
datd.

3. zplsob - voli¢ oznadi pouze jednotlivé
kandidaty. V takovém pfipadé obdrzi kaz-
dy oznaceny kandidat po jednom hlase.

Pokud jde o 2. a 3. zpUsob hlasovani, je ne-

zbytné pfipomenout, ze voli¢ mlze oznacit

maximalné tolik jednotlivych kandidatd,
kolik je voleno ¢lend zastupitelstva.

2.faze - prerozdéleni mandatt mezi vo-
lebni strany

Po uzavieni volebni mistnosti sec¢tou cle-
nové volebni komise hlasy viech kandidatt
za kazdou kandidatni listinu - tento soucet
predstavuje pocet hlast pro volebni stra-
nu. Neziskala-li vSak nékterd z volebnich
stran alespon 5% z celkového poctu plat-
nych hlast (pozn.: pro volebni stranu, jez md
na kandiddtni listiné méné kandiddtd, nez je
volenych clend zastupitelstva, je tato hranice
nizsi), z dalsiho procesu bez zisku jakéhoko-
liv mandatu vypadava - nepfrekrocila totiz
tzv. uzaviraci klauzuli.

Podle poctu takto ziskanych hlasi se mezi
volebni strany rozdéli mandaty, a to pfibliz-
né v poméru, v jakém tyto strany ziskaly
hlasy. K rozdéleni mandatd se v pripadé
voleb do obecnich zastupitelstev pouzi-
va d’Hondtova metoda volebniho délitele
(pojmenovana po belgickém matematiko-
vi a pravnikovi Victorovi d’Hondtovi). Tato
metoda spociva v tom, Zze se pocet hlas(,
které kazda strana ziskala (délenec), po-
stupné déli déliteli ze stanovené rady. V pfi-
padé d’Hondtovy metody jde o fadu déli-
teld pocinajici ¢islem 1 a rostouci vzdy o 1,
takze d'Hondtovu fadu tvofi¢isla 1,2, 3,4, 5
atd. Déli se pro kazdou volebni stranu, a to
tolikrat, kolik je potteba rozdélit mandatd.
Paklize se tedy napt. rozdéluje 5 mandatt
mezi 3 volebni strany, ziskdame 15 cisel —
vysledkl déleni (podild). Z téchto cisel se
pak vybere takovy pocet nejvétsich, kolik
se rozdéluje mandat (v daném piikladu
se tedy vybere 5 nejvétsich cisel). Kazda

Strana A - 800 hlasi | Strana B -500 hlasti | Strana C-300 hlast
Délitel 1 800 (M) 800:1=800 | 500 (M) 500:1=500 | 300 (M) 300:1=300
Délitel 2 400 (M)  8oo:2=400 | 250 500:2=250 | 150 300:2=150
Délitel 3 266 (M) 800:3=266 | 166 500:3=166 | 100 300:3=100
Délitel 4 200 800:4=200 | 125 500:4=125 | 75 300:4=75
Délitel 5 160 800:5=160 | 100 500:5=100 | 60 300:5=60
Celkemmandati | 3 1 1




volebni strana pak ziska tolik mandatd, ko-
lik ,jejich” cisel (podil) bylo vybrano.

Na tomto misté je vhodné zminit, ze v ji-
nych typech voleb (napf. do zastupitelstev
kraj(1) nebo v jinych zemich se mohou pou-
zZivat i jiné fady déliteld, nez je d’Hondtova
fada (viz ptiklady v tabulce). Ty se od sebe
zpravidla lisi zpdsobem rlstu fady, ale napf.
i prvnim délitelem v radé.

Narast

fady Rada

Nazev fady

d’Hondt n+1 |1(2[3|4]5

Sainte-Lagué | n+2 | 1|3 (5|7 |9

Imperiali n+1 [2|3|4|5]|6

Zména rfady délitelli se projevi v tom, jak
budou mandaty rozdéleny mezi jednotli-
vé volebni strany. Nékteré fady ,nahrava-
ji* vice vétsim volebnim stranam, jiné pro
zménu mensim volebnim strandm.

3. faze - rozdélovani mandata v ramci
kandidatni listiny

Jakmile je spocteno, kolik ktera volebni
strana ziskala mandatd, za¢nou se rozdélo-
vat takto ziskané mandaty mezi jednotlivé
kandidaty. Zakladni pravidlo je, ze mandaty
se pfifazuji podle poradi kandidata na kan-
didatni listiné — ¢im vyse, tim lépe. Ziska-li
vsak néktery z kandidatli alespori o 10%
vice hlast, nez ¢ini priimérny pocet hlasa
na jednoho kandidata volebni strany, ma
pfi ptidéleni mandatu prednost pred témi
kandidaty, ktefi by mandat ziskali pouze
na zakladé svého umisténi na kandidatni
listiné.

Mozné rozdéleni mandatl si ukdzeme
na ptikladu. Strana A ziskala dohromady

Ve vyse uvedeném prikladu by mandat
ziskali kandidati Novak, Svoboda a Dvo-
rak. Kandidat Dvoradk by ziskal mandat
na zakladé toho, ze jako jediny ziskal vice
hlast, nez ¢ini prdmér na jednoho kandi-
data plus 10 %. Zbyli dva Uspésni kandidati
ziskali mandat na zakladé svého umisténi
na kandidatni listiné. Zakon samoziejmé
pamatuje i na situaci, kdy ,preskoci” vice
kandidatd, nez je pocet mandatd, jez lze
pridélit. V takovém piipadé rozhoduje po-
Cet hlasy, které ziskali, a pokud by ziskali
stejné, rozhodovalo by plvodni poradi
kandidata na kandidatni listiné.

Stavajici volebni systém mize byt pro celou
fadu voli¢a matouci, nebot se domnivaji, ze
vybérem jednotlivych kandidatd poméha-
ji k mandatu pravé témto kandidatlim, ale
tak tomu v mnoha piipadech neni. Vybé-
rem kandidata pomahaji k mandatu pre-
devsim volebni strané, za kterou kandidat
kandiduje. A poméha-li volebni strané, tak
pomaha k mandatu predevsim kandida-
tdm z vyssich pricek kandidatni listiny, a to
i tehdy, dava-li své hlasy kandidatim ze
spodnich pficek. Jak uz bylo feceno vyse,
kandidat totiz potrebuje k ,preskoku” kan-
didatl z vyssich pricek alespor o 10% hlasu
navic, ¢ehoz Ize ovsem zejména ve vétsich
méstech hire dosahnout. V dlsledku toho
se mUze stat, Ze v zastupitelstvu zasednou
méné preferovani kandidati nez ti, kterym
voli¢i dali svUj hlas. O tom, ze takovy vysle-
dek voleb mUize byt pro fadu volic¢u frustru-
jici, netfeba dlouze debatovat.

Dalsi frustraci pak zpravidla vyvola zjisté-
ni, Ze mandat neziskal oblibeny kandidat,
prestoze na pocet hlast ziskal napt. trikrat
vice hlast oproti kandidatovi z jiné strany,
ktery vsak mandat ziskal. Jde o disledek

pomérného voleb-

niho systému, kdy

Poradi Jméno Pocet hlasti co do poctu hlast
1 Novak 165 uspésnégjsi  kandi-
dat ma tu smalu, ze
2 sveboda 20 jeho volebni strana
3 Novotny 175 neziskala dostatek
. mandatl, aby se

4 Dvordk 200 . o

dostalo i na néj.

5 Cerny 170

800 hlasti a 3 mandaty. Primérny pocet hla-
st na jednoho kandidata predstavuje 160
hlasu. K ,pfeskoku” je nutné ziskat alespon
0 10% vice hlas(, nez ¢ini tento primeér,
tedy nejméné 176 hlas(.

Tato nemila prekva-
peni pak maji za na-
sledek neddveéru jednak k volbam a jednak
i k takto zvolenym kandidatdm. To se pak
nasledné projevuje nizsi ucasti u voleb
a nizsi dlvérou v demokratické procesy
jako takové.

V souvislosti se zminovanym navrhem no-
vého volebniho zdkona byly navrzeny dvé
modifikace stavajiciho volebniho systému.

Navrh Ministerstva vnitra spociva ve sni-
zeni poctu hlas(, které musi kandidat do-
sahnout, aby mél prednost pfi pridéleni
mandatu pred témi, ktefi by jej mohli
ziskat pouze na zdkladé svého umisténi
na kandidatni listiné. Zatimco nyni potie-
buje kandidat ziskat alespon o 10% vice
hlast, napfisté by mélo postacovat 5%.
Tato zména by sice mohla posilit preferen-
ci voli¢h na ukor ,stranickych primarek”,
v nichz je stanoveno poradi kandidat(, le¢
ve vétsich méstech se pravdépodobné ni-
jak vyrazné neprojevi. Hlavni nedostatky
volebniho systému, tak jak byly popsany,
se ji stejné neodstrani, takze jde v podsta-
té pouze o kosmetickou zménu.

Dalsi navrh uplatnilo Sdruzeni mistnich
samosprav. To navrhuje nahradit stavajici ¢i-
selnou fadu délitelt (tedy 1, 2, 3,4, ...) vlastni
fadou déliteld 1,25; 1,5; 1,75 atd. Pravdépo-
dobnym duisledkem zmény stavajici fady dé-
liteld bude posileni vétsich volebnich stran
a snizeni poctu volebnich stran, jez zasednou
v zastupitelstvu. Stejné tak jako v predcho-
zim pfipadé se tim neodstrani nedostatky
stavajiciho volebniho systému, naopak se
tim odstrani posledni standardni prvek vo-
lebniho systému (tedy d’Hondtova fada).

Kancela¥r Svazu v rdmci diskuzi nad mozny-
mi zménami volebniho systému pfipravila
internetovou aplikaci Volebni kalkulacka
(www.smocr.cz), ktera navstévnikovi umoz-
ni prohlédnout si u libovolné obce dopady
pfipadnych zmén volebniho systému.

Napsani tohoto ¢lanku bylo vedeno snahou
upozornit na problematicka mista stavajici-
ho volebniho systému a znovu oteviit dis-
kusi o moznostech jeho modifikace nebo
uplného nahrazeni. Rozsah problematiky
bohuzel neumoznuje v rdmci jednoho ¢lan-
ku rozebrat veskeré relevantni moznosti,
proto planujeme v dalsich ¢islech Infor-
macniho servisu predstavit nékteré dalsi
(ve svété pouzivané) volebni systémy. | z to-
hoto dGivodu uvitdme podnéty ¢tenara.

Mgr. Zdenék Mandik
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Budoucnost zaméstnavani statnich a obecnich uredniku

Pocéatkem roku 2013 Ministerstvo vnitra vypustilo do svéta paragrafované znéni navrhu zcela nového zakona o statnich Urednicich.
V podstaté jde o nahradujiz 10 let platného, ale doposud netcinného zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve sprav-
nich Uradech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tGradech (sluZzebni zakon). A¢ se mUiZe zdat,
Ze tento novy zakon se netyka urednikl Uzemnich samospravnych celkd - kraje a obce, tak tento novy predpis ma novelizovat i zakon
¢.312/2002 Sb., o Urednicich Uzemnich samospravnych celkl a 0 zméné nékterych zékon(. Tyto novelizace mohou mit ovsem zésadni
dopad do fungovani obecnich a méstskych uradl a pracovné-pravniho postaveni jejich zaméstnancu.

Dne 25. Unora 2013 se proto v Senatu kona-
lo verejné slySeni na téma ,Pravni postaveni
urednika ve vefejné spravé”. Seminar se pod
vedenim senatora PhDr. Marcela Chladka
konal za ucasti odborniki na tuto oblast
prof. Vladimira Cechéka, prof. Richarda Po-
mahace, Antonina Metdla, Mgr. Kristiny
Chrastkové. Ministerstvo vnitra zastupo-
val PhDr. Robert Ledvinka, Asociaci kraja
JUDr. Jiti Némec a Svaz Mgr. Pavel Draho-
vzal, starosta Velkého Oseku.

Jako ¢ervena nit se ve vystoupenich odbor-
nikl a zejména ndméstka ministra vnitra
Ledvinky objevovala myslenka, Ze je tieba
ukotvit postaveni statniho Urednika tak,
aby mél zarucen kariérni postup, definiti-
vu a vztahoval se na néj disciplinarni rad
(jakysi soubor internich represivnich a kar-
nych opatfeni obdobné jako u soudct).
O tomto se vedou dlouholeté debaty, které
pocatkem tisicileti byly zhmotnény do slu-
zebniho zdkona pro statni zaméstnance,
bohuzel ten nikdy nenabyl plné ucinnosti.
Na rozdil od zdkona pro uredniky Uzem-
nich samospravnych celkt (USQ), ktery pod
¢.312/2002 Sb. je i¢inny jiz 10 leta az na né-
kolik malo Uprav vychazejicich z potieb
praxe nebo pozadavk( Evropské unie vcel-
ku na drovni mést, obci a kraja obstal jako
jakysi,zvlastni zakonik prace pro uredniky”.
Vedla se polemika nad tim, zda je vhod-
né délat novy zakon o statnich Grednicich
vdobé, kdy se vedou rozsahlé diskuse o tom,
zda je dokoncena reforma verejné spravy,
eventudlné zda neni tfeba ji reformovat, je-
likoz se od poloviny 90. let minulého stoleti
verejnd sprava posunula jinam a je potieba
ji modernizovat nejen v technicko-admini-
strativnim slova smyslu (datové schranky,
zakladni registry), ale i z hlediska vykonu

jednotlivych agend v ramci statni a samo-
statné pUsobnosti. Naméstek Ledvinka po-
tvrdil, Ze je zajem statu zmapovat jednotlivé
agendy vykondvané na méstech, obcich
a krajich, ale i na Urovni Ustrednich statnich
organll (ministerstva, zvlastni urady). Vykon
by se mél skutecné prenést do Uzemi, at uz
na statni dekoncentraty (financni Ufady, so-
cidlni politika aj.), nebo na méstské a obecni
Ufady. Ustfedni statni sprava by méla mit
roli koncepc¢ni, strategickotvornou a nor-
motvornou. | tento pfistup totiz ma zajistit
mensi fluktuaci urednikd na ministerstvech.
Ministerstvo vnitra je presvédceno, ze do-
konceni reformy (nebo prestavba) verejné
spravy ma jit soucasné ruku v ruce s novym
zdkonem o statnich arednicich.

Prof. Cechak akcentoval nutnost provazat
novy zadkon na stavajici legislativni upravu
zejména s ohledem na kompetencni zékon
¢. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organii statni spravy CR, a nava-
zujicich predpisQ, a na stavajici (a i do bu-
doucna ucinny) zakon ¢. 312/2002 o ured-

nicich USC. Tuto skute¢nost zd(iraznili i dalsi
odbornici véetné zastupce Svazu. ,Profesi-
onalni ufednik’, tj. diraz na kvalitu nikoliv
kvantitu (jako tomu bylo spise doposud),
by mél byt jeden ze zkladnich smysli no-
vého zakona, kromé toho, Ze Ufednik musi
mit odpovédnost a kompetence. Tim bude
posilena i spolecenska prestiz zaméstnava-
ni ve verejné (statni) spravé. Vybér vedou-
cich urednik prostfednictvim vybérovych
fizeni je vhodny zplsob obsazovéni téchto
mist profesionadly, coZ je otazka nastaveni
pfislusnych kvalifikacnich kritérii v zakoné
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a v daném vybérovém fizeni. Odpovédnost
ovsem ponese vzdy vedouci pfislusného
Ufadu (zadavatel).

Byla komentovédna i otdzka povinného
vzdélavani statnich urednikd, které dosud
na rozdil od ufednika USC neni nafizeno.
Vétsina prednasejicich se shodla na tom, ze
by bylo vhodné zachovat povinné vzdélava-
ni véech urednik( prostrednictvim Institutu
pro mistni spravu v Bene3ové (organizace
Ministerstva vnitra), jelikoz tim stat garantu-
je jednotnost a kvalitu vzdélani.

Je faktem, ze vlada si pfijeti tohoto zdkona
stanovila jako hlavni prioritu. Divodem
ovsem neni profesionalizace a stabilizace

vefejné spravy, ale udajné vytky Bruselu,
ktery tim podmiriuje ¢erpani dotaci od pfis-
tiho roku. Lze tim vysvétlit, proc se tak s pfi-
jetim zédkona spécha. Prestoze pro Uredniky
samosprav bude nadale platit stavajici za-
kon o ufednicich izemnich samospravnych
celkd, Svaz upozornuje, ze z pohledu obci
se opravnéné objevuji obavy, ze pfijimana
norma o statnich Grednicich narusiléta fun-
gujici a ovéreny systém pravni Upravy ured-
nikd samospravnych celkd. Je tedy treba
tyto vazby ohlidat a upravit zékon o Ufedni-
cich USC pouze tak, aby nebyl v ptimé kolizi
se zdkonem o stanich urednicich. Zda bude
novy zakon skutecné garanci jednoznac-
ného vymezeni hranic mezi politickymi
a urednickymi misty, a tim také napomaze

Navrh zakona o evidenci obyvatel

Koncem roku 2012 predlozilo Ministerstvo vnitra do mezirezortniho ptipominkového
fizeni ndvrh novely zédkona o evidenci obyvatel. Jeho zdmérem podle dlivodové zpra-
vy je zejména omezit pocet obcand, ktefi maji evidovany trvaly pobyt na adrese sidla
ohlasovny. Svaz v pfipominkovém fizeni upozornil na problémy, které se pfijetim navr-
hu zédkona o evidenci obyvatel mohou vyskytnout v praxi.

| kdyz zdkon o evidenci obyvatel prokla-
muje, ze Udaj o misté trvalého pobytu je
eviden¢nim udajem, jiné pravni predpisy
na tento Udaj vazou prava a povinnosti, viz
exekucni fizeni nebo volebni zdkon. Na-
prosté vétsiné obcand, ktefi maji evidova-
ny trvaly pobyt na adrese sidla ohlasovny,
byl jejich pfedchozi trvaly pobyt zrusen
z dlvodu predluzenosti a na to navazu-
jiciho exekutorského fizeni. Tito obcané
samoziejmé nejsou vlastniky zadné ne-
movitosti, misto trvalého pobytu by dle
nového navrhu musela tomuto obcanovi
urcit ohlasovna. V pfipadé, Zze jeho manzel,
partner nebo dité nevlastni zadnou nemo-
vitost, bydli na zakladé najemnich smluy,
neni mozné k nim tohoto obcana k trva-
Iému pobytu prihlasit bez souhlasu vlast-
nika nemovitosti. Nastane tedy situace, ze
ohlasovna Setfenim zadnou adresu nezjis-
ti a obcan zlstane bez trvalého pobytu.
Také v situaci, ze vlastnik nemovitosti za-
haji spravni fizeni ve véci zruseni trvalého
pobytu, po nabyti pravni moci tohoto roz-
hodnuti a po uplynuti uvedenych 12 mési-
cli se mUze stat, Ze obc¢an nebude mit zad-
ny trvaly pobyt. Z ndvrhu neni také zcela
jasné, jakym zpUsobem bude rozhodnuti
vykonatelné. Postaci zapsani na pfihlaso-
vaci listek k trvalému pobytu a zavedeni
udajd do informacniho systému evidence
obyvatel? Navrh ustanoveni nefesi ani pfi-

pady vymahani povinnosti poplatnika ob-
cemi, napf. poplatky za svoz komunalniho
odpadu, kdyz tito ob¢ané nebudou k trva-
Iému pobytu nikde evidovani.

Ohlasovna také nem(ze urcit misto trva-
Iého pobytu v objektu, jehoz vlastnikem
je manzel, partner, rodi¢ nebo dité obca-
na, ale nachazi se v jiné obci. Vzhledem
k tomu, ze se exekuce provadéji nejen
podle mista, ve kterém se dluznik zdrzuje,
ale predevsim podle mista trvalého poby-
tu, budou vlastnici nemovitosti opétovné
podavat ndvrh na zruseni Udaje o misté
trvalého pobytu. Tim dojde k razantnimu
nardstu administrativy a poctu spravnich
fizeni, které nebude mozné zvladnout
bez navyseni zaméstnanct, a v kone¢ném
dusledku ke snizeni po¢tu obcant pfihla-
Senych na adrese sidla ohlasovny stejné
nedojde.

Sdélit ohlasovné adresu pro dorucovani
bylo pouze moznosti obcana, nové by to
méla byt jeho povinnost. Ze zku$enosti
je patrné, ze vétsinou neni znama adresa,
kde se obcan zdrzuje, aby mu mohla byt
dorucena vyzva. Dle navrhované uUpravy
by za nesdéleni dorucovaci adresy méla
byt obc¢anovi ulozena pokuta za prestu-
pek, mozna i opakované. Bude v tomto
pfipadé uplatnéna fikce doruceni nebo

k zajisténi profesiondlni a stabilni vefejné
spravy, je spise otazkou praxe a jeho aplika-
ce v redlném Zivoté.

Zavérem jesté poznamka, téma bylo v ob-
dobném duchu diskutovano v Liberci dne
24. Unora 2013, kde z iniciativy poslance
a predsedy Vyboru pro vefejnou spravu
a regiondlni rozvoj Poslanecké snémovny
Parlamentu CR Vaclava Hora¢ka probéhl
kulaty stul. Stanovisko samosprav zde pre-
zentoval starosta obce PfiSovice Antonin
Lizner a vykonny mistopfedseda Svazu Ja-
romir Jech (viz aktualita na str. 4).
Mgr. Pavel Drahovzal
starosta obce Velky Osek,
clen Predsednictva Komory obci

stanoven opatrovnik v fizeni o prestupku,
kdyz se nemd kam dorucovat? Sankci bude
vymahat obec, v nékterych pripadech ov-
sem marné. Tyto naklady opét zatizi roz-
pocty obci.

Rovnézje vice nezjisté, ze vétsina nahlase-
nych adres bude smyslend nebo neexistu-
jici a tedy moznost udéleni sankce se jevi
iluzorni. Jesté pocetnéjsi problémy vznik-
nou, pokud se bude tato povinnost vyma-
hat u obcana, ktery ukoncil trvaly pobyt
na Uzemi Ceské republiky. Vétiinou neni
znama adresa, na které se obcan v zahra-
ni¢i zdrzuje, a pokud znama je, neexistuje
moznost prokazani data doruceni zasilky.

Dne 3. ledna 2013 v ramci vyporadani pfi-

pominek ministerstvo ustoupilo od nasle-

dujicich bod{i navrhované pravni Gpravy:

- Casové omezeni evidence mista trvalé-
ho pobytu na adrese obecniho ufadu
na 12 mésict

- evidence na adrese objektu, jehoz vlast-
nikem je manzel, partner, rodi¢ nebo
dité obcana, jemuz je rusen Udaj o mistu
trvalého pobytu

- povinnost ohlasit dorucovaci adresu
v pfipadé zruseni udaje o mistu trvalého
pobytu

Tyto zmény by nemél navrhovany zakon
nadale obsahovat.

Mgr. Miroslava Sobkovd
odd. legislativné-prdvni Kanceldre Svazu
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Krajska setkani opét tady

Dne 18. Unora 2013 se jiz po desaté rozbéhl maraton krajskych setkani. Prvni se konalo
v Hradci Krélové, nasledoval Liberec, Ceské Budéjovice a Jihlava. | letos se ukazuje, ze
o setkani maji starostové zdjem. Tentokrat dominuji témata: dokonceni reformy verejné
spravy, novela zakona o obcich, regionalni Skolstvi, hodné se diskutuje otdzka zavedeni pfi-
mé volby starostl a jak stédré budou evropské fondy v nasledujicim programovém obdobi.

Kratce k hlavnim tématdim:

Koncepci dokonceni reformy vefejné
spravy, kterou pfipravilo Ministerstvo vnitra,
Svaz jednoznac¢né odmitl. Pfipomenme si,
ze hned po Novém roce byla vladé predana
vyzva k jejimu zastaveni, kterou iniciovala
pracovni skupina obci Il. typu. Nebylo moz-
né souhlasit s tim, aby mensim obcim byly
postupné odebirany jednotlivé kompeten-
ce, ruseny matriky, stavebni ufady atd., a vie
se soustredilo pouze na obcich s rozsitenou
plsobnosti, které by ostatné prevzeti vsech
agend mnohdy ani nezvladly. Jeding, s ¢im
Svaz souhlasil a co pIné podporuje, byl ndvrh
na vykonové financovani pfenesené plsob-
nosti a tedy stanoveni standardd. Bude-li
obec presné védét, kolik penéz na vykon té
které agendy dostane, sama se muze rozhod-
nout, zda ji vykondvat chce a zvladne nebo
ne. Plosné ruseni je vSak nesmysiné. Svaz
také ddrazné upozornil, a to i pfimo na jed-
nani s vlddou dne 30. ledna, Ze v prvé fadé by
mélo dojit k reformé Ustredni statni spravy,
ke které se dosud vlibec nepfistoupilo.

Tzv. protikorup¢ni novela zakona o obcich
je dalsim tématem krajskych setkani. Nove-
la se pfipravuje jiz od roku 2010 a ke viem
navrhlm Svaz uplatnoval fadu pfipominek.
Kritizoval zejména povinné zpenézovani
majetku drazbou, pravo obcani zalovat
na neplatnost smlouvy uzaviené obci nebo
jejich moznost zalovat na nahradu skody,
kterou obec neuplatnila. Ministerstvo navrh
novely nékolikrat prepracovalo, zel vysled-
nou podobu uz se Svazem nekonzultovalo.
Proto Svaz pozédal premiéra Necase, aby
byl material z jednani vlady stazen, coz se
26. z4ari 2012 stalo. Nasledovala dalsi jednani
a hledani kompromisnich feseni. Navrh, kte-
ry byl nakonec pfijat viddou 9. ledna t.r,, je uz
mnohem pfijatelnéjsi. Zpenézovat majetek
je mozné i dle potieb zastupitelstva, neplat-
nost smlouvy mize zalovat pouze nejvyssi
statni zastupce, zalovat na nahradu $kody
za obec mize jen ¢len zastupitelstva obce
se souhlasem minimalné tretiny zastupitel-
stva atd.

Rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kont-
rolniho uradu, o kterém, se hovofi rovnéz
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od roku 2010, se zatim podafilo zamezit.
Svaz opakované upozornoval na problém
kontrol, zejména pak na jejich roztfisté-
nost, presto navrh na rozsiteni pravomoci
NKU pro3el Snémovnou. Svaz proto obeslal
vsechny sendtory, vysvétlil ddvody, proc sta-
rostové nechtéji pfistoupit na rozsifeni jeho
pravomoci smérem k obcim a jimi zfizova-
nym pfispévkovym organizacim, a Senat
navrh zamitl. | na jednéni s vladou zastupci
Svazu upozornili, Ze starostové se rozhodné
kontroldm nebrani. Ddrazné vsak poukazu-
ji na duplicitu kontrol, nebot jiz dnes jsou
mésta a obce kontrolovany ze strany kraju,
pfislusnych ministerstev, financ¢nich uradi
atd. Kontroly uvedenych Gradu sleduji stej-
né cile, jako by mél u samospravnych celki
nové sledovat i NKU. Kontroly by dle Svazu
mély byt vykonavany systémové.

Pozornost starostli na krajskych setkanich
je vénovana také reformé financovani re-
gionalniho skolstvi. Proti koncepci refor-
my exministra Dobese, kterd byla stavéna
predevsim na optimalné naplnéné tridé, se
zvedla obrovska vina kritiky a nakonec od ni
bylo upusténo. Vsichni aktéri, ktefi se do dis-
kuzi zapojili, ale uznali, Ze reformovat nase
skolstvi je nutné, jeho kvalita v poslednich
letech klesa. Nyni se tedy otevird nova dis-
kuse, a to nad navrhem stavajiciho vedeni
ministerstva. Skolstvi by se nemélo likvido-
vat, nybrz kultivovat. Jednim ze zakladnich
principt reformy maji byt ministerstvem
pevné urcené oborové normativy na zaka
a stanoveni dvou pausalnich c¢astek pro zfi-
zovatele - jedna na vSechny mateiské skoly,
malotfidky a . stupné zakladnich skol, druha
na ll. stuper ZS, ovéem v tomto pFipadé pou-
ze na jednu 3$kolu v obci, kterou zfizovatel
vybere. Navrh fesi také financovani nepeda-
gogickych pracovnikd, neinvesti¢ni naklady
atd. - vice viz str. 16, 17.

Asi vsichni starostové citi rovnéz problém
v zadavani vefejnych zakazek. Platné zné-
ni legislativy od zadavani verejnych zakazek
vyslovené odrazuje, coz méa pfimy dopad
na HDP. Svaz stale upozoriiuje na slozitost
a nékdy i nesplnitelnost danych kritérii. Chce
proto docilit zmény zakona — predevsim zvy-
sit limity v souladu s evropskou legislativou,

zjednodusit kritéria, v oddvodnénych pfi-
padech umoznit vybér jediného uchazece
a obecné zjednodusit jejich administrativu.

Pfima volba starostii ano ¢i ne, to je otaz-
ka, kterd stale zUstdva nezodpovézena,
i kdyz v posledni dobé se zd4, ze se od jeji-
ho zavedeni odklonila i fada pUvodnich pfi-
znivclG. Nicméné Ministerstvo vnitra musi
splnit sv{j ukol vyplyvajici z Programového
prohlaseni vlady a do cervna t.r. viadé pred-
lozit névrh, ktery by ptimou volbu zavadél
v mensich obcich. Je znamo, ze Svaz od prv-
nich diskusi na toto téma neni zastdncem
piimé volby starostu, viibec uz nesouhlasi
s tim, Ze nékde by zavedena méla byt a jin-
de ne. Svaz dava prednost posileni prvk{
vétsinového volebniho systému. Zputsob
pfidélovani mandatl by tak byl pro volice
srozumitelnéjsi a vysledky voleb by v ocich
verejnosti mély vétsi legitimitu.

Na krajskych setkanich se ale rozebira i rada
dalsich problematik, napt. odpady, pravo-
moci obecni policie ¢i vykup kovl (Svaz
navrhuje vyjmout vykup Zeleza a ostatnich
kovli z volné Zivnosti a vlozit ho do Zivnosti
vézané, podobné jako je tomu u nebezpet-
nych odpadd). Casto se diskutuje otézka ru-
Seni post. Zde Svaz dlirazné upozoriiuje, ze
0 zméné zplisobu obsluhy jedna s vedenim
Ceské posty (CP) velmi intenzivné jiz od roku
2009, kdy také podepsal s Ceskou postou
dohodu o partnerstvi. V Unoru roku 2011
pak predseda Svazu Oldrich Vlasak podepsal
s generalnim feditelem Ceské posty Petrem
Zatloukalem Memorandum k projektu Po-
bockové sité. Na zakladé téchto dohod se
CP mj. zavézala, Ze 0 zaméru ménit zplsob
obsluhy ve vytipovanych obcich bude do-
ty¢né obce informovat minimalné 6 mésica
dopredu a ze bez souhlasu obou stran k zad-
nym direktivnim zméndm obsluhy nedojde.
Konfliktni pfipady bude fesit se zastupci
Svazu. Podstatou memoranda pak byla také
deklarace CP, Ze pot¢ita s dlouhodobym po-
kracovanim projektu pobockové sité, a vyja-
dreni svého presvédceni, ze projekt nebude
ohrozen ani po privatizaci CP.V ¢ervnu 2011
za Ucasti zastupcl Svazu probéhlo hodnoce-
ni pilotniho projektu v 50 obcich, kde byl tes-
tovan projekt Partner. Posta byla hodnocena



jako ve Skole zndmkami od 1 do 5 a v prQ-
meéru ziskala lepsi dvojku. Potvrdily se pouze
problémy v pocatecni komunikaci s regio-
nalnimi zaméstnanci CP a nutnost zlep3eni
dostupnosti penéznich sluzeb. Celkové Ize
fici, ze kvalita poskytovanych sluzeb se
mnohde i zlepsila. V listopadu 2012 probéh-
lo dalsi dllezité jednani, kde Petr Zatloukal
ujistil, ze dohody se Svazem berou opravdu
vazné a trvale neuzavreli Zadnou postu, aniz
by na zméné obsluhy tzemi nedoslo k doho-
dé s obci. Resilo se i do¢asné uzavirani post,
a tozejména z personalnich dlivodi. Zastup-

ci Svazu se proto snazi vysvétlit starostiim, ze
neni dlivod k hysterickym reakcim a v pfipa-
dé, Zze s nimi ze strany regionalnich pracov-
nikd CP nebude jednano korektné, mohou
se obratit na Kancelar Svazu, ktera se pokusi
sjednat napravu.

Jeden cely blok krajskych setkani je vénovan
evropskym fondiim po roce 2013. Svaz
se dlouhodobé snazi docilit toho, aby role
mést a obci byla vzhledem k ostatnim akté-
riim vyrazné posilena a potieby mést a obci
se promitly do vSech operacnich programu

(stanoveni vétsiho objemu prostiedkd, zjed-
noduseni implementac¢niho systému). S tim
Uzce souvisi i nutnost SirsSi meziobecni spolu-
prace, ktera jako jedind mUze zarucit zacho-
vani samostatnosti i téch nejmensich obci
v dlouhodobé perspektive, zvysit vliv obci
vUci krajim a statu a ziskat finan¢ni prostred-
ky pro feseni svych zékladnich potieb, které
jiz nejsou prioritou pro ¢erpani z fondd EU.
Za zékladni stavebni kdmen rozvoje Uzemi
povazuje Svaz spravni obvod obce s rozsire-
nou pUsobnosti — vizINS ¢ 1/2013 str. 7-9.
Lenka Zgrajovd

Kralovéhradecky kraj, 18. iinora 2013

Radu Svazu zastupovali: Zdenék Fink, pri-
mator statutarniho mésta Hradec Kralové,
Josef Bezdic¢ek, starosta obce Cermnd nad
Orlici, Karel Rejchrt, starosta obce Bozanoy,
Jaromir Kotéra, starosta obce Cernozice,
Martina Berdychov4, starostka obce Holo-
vousy, Eva Hylmarova, starostka obce Malé
Svatonovice

Kraj zastupoval: Otakar Ruml, 1. ndméstek
hejtmana

Z Poslanecké snémovny pfijali pozvani:
Jifi Oliva, mistopfedseda Poslanecké sné-
movny, Jifi Stétina

Ze Senatu prijali pozvani: -

Setkdni moderoval a zahdjil vykonny mis-
toptedseda Svazu Jaromir Jech. Uvodni
slovo prednesl kralovéhradecky primator
Zdenék Fink. Z pozice hostitele si posteskl
nad novym rozdélenim RUD, které zpuso-
bilo propad financi mésta. Nicméné cha-
pe, ze pravdépodobné vétsina pritomnych
tento krok velmi uvitala. Ocenil praci Svazu
pfi obhajobé zajmi obci a mést a nejen
pfitomnym zdkonodarcdm pfipomnél, ze
by méli potfebam samosprav vice naslou-
chat. Také 1. naméstek hejtmana Otakar Ruml ve svém pfispévku
podotkl, Ze se kraj potyka s vypadkem piijm0 a klade proto jesté
vétsi dliraz na efektivni hospodareni s cilem zachovat dostupnost
sluzeb ob&andm. Starosta obce Cermna nad Orlici Josef Bezdi¢ek
pozval vSechny starosty na nadchdazejici Sném Svazu a vyzval k za-
pojeni do diskuze, protoze podnéty pfitomnych slouzi k formovani
stanovisek Svazu.

Informace z aktualni legislativy prednesli
odborni zaméstnanci Kancelare Svazu Lud-
mila Némcovd, vedouci legislativné-prav-
niho oddéleni, a Barbora Fiirstova.

Z diskuse:

V diskuzi po legislativnim bloku programu
vystoupila starostka obce Studnice Helena
Toldova nesouhlasici s navrhem pfimé vol-
by starostU, kde by starosta nebyl ¢lenem
zastupitelstva. Karel Rejchrt z Bozanova

-
m

také doplnil, ze v chystaném navrhu je za-
razejici, ze by starosta sice fidil zastupitel-
stvo, ale nemél by v ném hlasovaci pravo.
Toto téma uzavrel starosta Velkych Petrovic
Vladislav Friml s apelem, aby Svaz tento ne-
smyslny navrh nepodporoval a tlacil viadu
k tvorbé zakonl prospésnych a slouzicich
obcim, které nejsou vytvareny jen proto, aby
méli Urednici praci, a upustilo se od ménéni
fungujiciho za nefungujici. Posteskl si nad
dUsledky ruseni stavebnich uradd, pobocek
post a vyzval Svaz k dlislednéjsi obhajobé z4jmd samosprav.

Eva Hylmarové z Malych Svatonovic se vratila k tématu financovani
hasi¢skych sborl. Apelovala na nezbytnost nezapominat také na
financovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢li obce kategorie
JPOV, které je velmi obtizné. Na pfipadu své obce (1526 obyvatel)
pfipomnéla také slozité zajisténi financovani uplné zakladni skoly.
Zaroven vyzvala viechny pfitomné, aby spole¢né lépe komuniko-
vali, pfimo se zapojili do ¢innosti obhajujicich zajmy vsech obci,
napomdahali svymi podnéty a pfipominkami a upfednostrovali
spolupraci. Na jeji slova navazal Josef Bezdicek s vyzvou ke sdileni
zkudenosti se zadavanim vefejnych zakazek dle platné legislativy.
Odezva pfitomnych jen potvrdila, Ze kroky, které Svaz v této oblas-
ti podnika, maji své opodstatnéni. Starosta Velkych Petrovic Vladi-
slav Friml, nevahal oznacit soucasnou Upravu za absolutni paskvil
a upozornil na jeji negativni dopad na mistni podnikani.
Nedostatecny zdjem legislativcl naslouchat apelim samosprav
potvrdil poslanec Jifi Stétina. Ve svém vstupu nastinil, jak nékdy
probiha tvorba a prosazovéni zékonnych norem a jak i pfes dobrou
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vuli nékterych poslanct jsou nékteré navr-
hy jiz predem odsouzeny k zaniku (napf.
diskutovand podpora hasi¢skych zachran-
nych sborl a dobrovolnych hasict). V otaz-
ce financovani Skolstvi pfiznal nezbytnost
legislativct respektovat pravé samospravy.
K regiondlnimu skolstvi vystoupila také
Jana Némeckova z Dobré Vody u Hoiic,
ktera obratila pozornost ptitomnych mj. na
nové ministerské
pravidlo tykajici se
kvalifikace vychovatelt a pedagogickych
pracovnikd od roku 2015, které podle ni
bude obzvlasté pro malotfidni Skoly vel-
mi obtizné splnit, a ocekava tak problémy
s naplnénim pfislusnych tvazkl kvalifiko-
vanymi uciteli. Nedostatek také vidi v ne-
moznosti nahradit kvalifikaci ucitele uzna-
nim nékolikaleté praxe.

Blok vénovany evropskym fondlm ve vazbé na meziobecni spo-
lupréci uvadéla Ingrid Stegmannové, vedouci vnéjsiho oddéleni
Kancelére Svazu.

Z diskuse:

Obecné zaznivala obava, zda pfedstaveny navrh Svazu na for-
movani meziobecni spoluprace na tzemi spravniho obvodu ORP
bude dostatecné odréazet potieby malych obci. Mnozi pfipominali,
Ze jsou zapojeni v dobrovolnych svazcich obci a MAS a ocenuji na
nich, ze vzesly ,zespodu”, tedy nikoli centralnim nafizenim. Do dis-
kuze se zapojili také zastupci MAS.

Starosta obce Val Lubo3 Rehék konstatoval, ze predstavenému
konceptu rozumi, nicméné se tézal, zda
neni pfipravovan pozdé a nebylo by lep-
i vyuzit stavajici struktury, nez vytvéret
nové. V zdjmu venkova je podle ného
tfeba nazorové proudy sjednotit, nikoli
je tristit vzdjemnym nepochopenim. Clen
Rady Svazu Karel Rejchrt z Bozanova pfi-
pojil nékolik postiehd k potiebam obci
a uved|, Ze MAS podle ného dobfe znaji
Uzemi a védi lépe nez Urednici z centra,
kam by finan¢ni prostfedky mély v dzemi

smérovat. Eva Hylmarov4, starostka z Malych Svatonovic, upozor-
nila, Ze aktivity MAS a pfedstaveny koncept spoluprace v tzemi
ORP jsou dva modely, které si nemohou konkurovat, protoze ka-
zdy fesi jiné potfeby. Mnohem dUlezitéjsi je hledat co nejpraktic-
téjsi cestu, jak spole¢né problémy v rdmci Uzemi fesit.

Na zavér shrnul vykonny mistopfedseda Jaromir Jech, Ze pfedsta-
veny navrh Svazu na formovani meziobecni spoluprace na tzemi
spravniho obvodu ORP rozhodné neni postaveny proti ¢innosti
MAS, které jsou zejména pro malé obce vyznamnym ndstrojem
pro cerpani evropskych penéz. Pfipomnél ale, ze pfinosem pro
rozvoj obci a regionu jsou pouze kvalitné fungujici MAS. K tomu
je potieba nastaveni urcitych pravidel formou jejich certifikace.
Predstaveny nédvrh Svazu na formovani meziobecni spoluprace
na uzemi spravniho obvodu ORP se snazi navrhnout systémové
feseni v oblasti efektivni vefejné spravy na mistni urovni, které
by napomohlo k podpofe cerpani na feseni priorit obci a mést
v oblastech, které by jinak v dalSim programovacim obdobi nebyly
z prostiedkl EU financovatelné.

pripravila Petra Kubarovd

»Regionalni rozvoj dnes kon¢i na trovni kraju, ale smysluplnéjsi by
bylo fesit jej pravé na uzemi ORP,“ zdtiraznil Karel Klima, starosta
mésta Hostinné. Kdyby se dle jeho ndzoru posilila pozice meziobec-
ni spoluprace, povedlo by se celit snahdam o destrukci samospravy a
jejimu rozdéleni na dva systémy. Jako priklady uvedl centrdlni urad
préce, socidlni oblast nebo pravé probihajici déni se stavebnimi arady
a matrikami.




Liberecky kraj, 21. tiinora 2013

Radu Svazu zastupovali: Martina Rosen-
bergovd4, primatorka statutarniho més-
ta Liberec, Antonin Lizner, starosta obce
PfiSovice, Jaromir Dvorfak, starosta mésta
Novy Bor, Frantisek Chlouba, starosta més-
ta Rychnov u Jablonce nad Nisou

Kraj zastupovala: Hana Maierovda, namést-
kyné hejtmana

Ze Senatu prijal pozvani: Karel Kapoun

Z Poslanecké snémovny pfijal pozvani:
Petr Skokan

Setkani moderoval a zahajil vykonny mis- L .
topredseda Svazu Jaromir Jech. Ocenénim

moznosti pravidelného setkani v krajich pro vyménu nazort nad
aktudlnimi otdzkami otevrela krajské setkani primatorka statutar-
niho mésta Liberec Martina Rosenbergova. Dotkla se chystanych
zmén, které budou mit dopady na budouci fungovani obci, a tvrdé
se ohradila proti zkreslené logice vnimani municipalni Grovné jako
jednolitého korupcniho prostredi, kterou v sobé nese navrhova-
nd novela zdkona o obcich. O nazory a podnéty pfitomnych stoji
také vedeni kraje, jak pfitomné ujistila ndméstkyné hejtmana Hana
Maierova. Z Predsednictva Svazu pfitomné pfivital Antonin Lizner.

Informace z aktualni legislativy prednesli odborni zaméstnanci Kan-
celdre Svazu Miroslava Sobkové a Zdenék Mandik.

Z diskuse:

Ke zméné volebniho systému do zastupitelstev obci se diskutovalo,
jaké zmény zakon( piipadné Ustavy budou nutné k jejimu zavedeni
a nakolik se podati najit vhodny systém pro vsechny kategorie obci.
Starosta mésta Novy Bor Jaromir Dvorak vystoupil k problematice
vykupu kovl. Zédmér vyjmout vykup zeleza a ostatnich kovi z vol-
né zivnosti a vlozit ji do Zivnosti vdzané, nepovazuje za dostate¢né
feSeni. Antonin Lizner k tomu dodal, ze tato
problematika byla projednavéna i na jedna-
ni s vladou a tento navrh je pouze zacatkem
komplexniho reseni.

Senator Karel Kapoun ze své pozice predse-
dy senatniho podvyboru pro sport pozadal
starosty o informace, jak pfistupuji k podpo-
fe sportu pri prerozdélovani financnich pro-
stredkU. Za souhlasu ostatnich pfitomnych
ho Antonin Lizner ujistil, Ze obce vzdy ze své-
ho rozpoctu sport podporovaly a mnohdy
i vétsimi prostredky, nez dostévaly jednoty
pres CSTV. Jednoznaéné se piitomni shodli na tom, Ze prostfedky
z hazardu obcim jsou uréeny na sport, ale nikoli vylu¢né na néj. Mis-
tostarosta Lomnice nad Popelkou Josef Simek také upozornil na slozi-
tou interpretaci takto sesbiranych dat, ktera
podle ného nakonec budou pouhou statisti-
kou bez skute¢né vypovidaci hodnoty.
Starostka obce Visriova Vladimira Erbano-
va popsala, s jakymi nasledky rozhodnuti
Ustavniho soudu k pojeti vefejné sluzby se
musela vyrovnat. Nyni se potyka s hrozbou
uzavreni své posty. Apelovala proto na Svaz,
aby nadale pokracoval v boji za zachovani
pobocek post.

Blok vénovany evropskym fondim ve vazbé na meziobecni spolu-
praci uvadéla Ingrid Stegmannova, vedouci oddéleni vnéjsich vzta-
hd Kancelare Svazu.

Z diskuse:

Jifi Hauzer z mikroregionu Podralsko se téazal, zda predstaveny
novy model meziobecni spoluprace je opravdu tim modelem,
ktery zajisti vétsi vliv mést a obci pfi ¢erpani evropskych pro-
stfedkd v nadchdzejicim obdobi. Zareagovala ndméstkyné hejt-
mana a kondcici starostka Turnova Hana Maierova, ktera upres-
nila, Ze se jedna o vyuziti zavedenych struktur v rdmci systému
verejné spravy, které neni nutné znovu vytvéret, a dodala, ze jiz
dnes se v Uzemi ORP ur¢ité ¢innosti potkavaji. Frantisek Chlouba,
starosta Rychnova u Jablonce nad Nisou, zddraznil, ze pfedsta-
veny model ma byt systémem zalozenym na dohodé starostl
a bude pIné na nich, zda se rozhodnou, jestli jej chtéji a zda k jeho
dosazeni vyuziji evropskych prostiedku. Pfitomné také upozornil,
ze nahodile evropskou podporu v nasledujicim obdobi ziskat roz-
hodné nepujde. Jan Mecit z obce Struzni-
ce polemizoval o vhodnosti principu dob-
rovolnosti. Podle ného je pro fungovani
nutné znat vcas jednoznacnou strukturu
a mit dostatec¢nou dobu na vse se pfipra-
vit, aby se tak nedélo ,za pochodu”.
Podporu spolupraci obci pfi feseni véci,
které maji spole¢né (napf. zachovani sluzeb
krajské nemocnice, kamionova doprava,
nedostatecné dopravni spojeni, $kolstvi,
ochrana zivotniho prostiedi), vyslovil sta-
rosta Nového Boru Jaromir Dvorédk. O prezentovanych moznostech
zacnou v jejich spravnim obvodu ORP jednat.

Krajské setkani ukoncil Jaromir Jech.

pripravila Petra Kubarovad

»Masky jsou super véc,
ale nestavme na nich
budoucnost mést a ob-
ci na venkové. Je to
doplnkovy zpisob
financovani venkova.
My si musime vydobyt,
aby penize §ly primo do
obci. Nezapominejme,
Ze obce jsou hlavni

a tak to musi byt,
protoze odpovédnost ze
zékona neseme my, sta-
rostové, nikoli MAS,*
uvedl starosta PfiSovic
Antonin Lizner.
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Radu Svazu zastupovali: Pavel Kadparek, starosta obce Usilné,
Jifi FiSer, starosta mésta Tabor, Zdenék Mraz, mistostarosta mésta
Trebon, Pavel Hroch, starosta obce Kovarov, Pavel Vondrys, sta-
rosta mésta Strakonice

Kraj zastupovali: -

Z Poslanecké snémovny pfrijali pozvani: Michal Doktor, Petr
Brany

Ze Senatu prijali pozvani: -

Setkani moderoval a zahdjil vykonny mistopfedseda Svazu Jaro-
mir Jech. Uvodni slovo piednesl Pavel Vondrys, ktery si posteskl
nad tim, ze v posledni dobé casto slychdme o podjatosti starost(,
zejména u stavebnich fizeni. Neni snadné se podobnym naice-
nim brénit.

Informace z aktualni legislativy pfednesli odborni zaméstnanci
Kancelarfe Svazu Ludmila Némcova, vedouci legislativné-pravni-
ho oddéleni, a Markéta Hornickova.

Z diskuse:

Karel Matéjka, starosta Strunkovic nad
Blanici, se tazal, zda Svaz ma predstavu
o tom, v kterych obcich v jiznich Cechach
ma byt rusena posta. Vynatek ze seznamu
post, kde ma dojit ke zméné obsluhy Uze-
mi, precetl ¢len Rady Svazu Pavel Hroch.
Jaromir Jech pfitom znovu upozornil
na to, ze bez domluvy obou stran, tedy
Ceské posty a obce, k zddnym zménam
obsluhy nedojde. O zamyslené zméné
také musi Posta obec informovat mini-
malné 6 mésicl predem. V ptipadé nekorektnich jednani ze stra-
ny regionalnich pracovnikl Ceské posty je tfeba uvédomit Svaz,
ktery o problému bude jednat s vedenim Ceské posty. O to po-
zadal sdm generalni feditel Petr Zatloukal.
Josef Klima, starosta Velesina, kritizoval
neustdlou snahu ministerstev odnimat
kompetence mensim obcim a presouvat
je dale obcanovi, na obce s rozsifenou
plsobnosti. Tyto snahy oznacil za plizivou
obecni kontrarevoluci. Dale pak poukazal
na nedostate¢né honorovanou a pfitom
velmi naro¢nou a zodpovédnou praci sta-
rostll, nad jejichz hlavami se v podstaté
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porad houpe Damokllv mec. Jaromir Jech
k tomu poznamenal, Zze na Ministerstvu
vnitra pracuje skupina zabyvajici se od-
ménovanim zastupitell. V soucasné dobé
jsou bohuzel starostové stale srovnavani
spise s ufedniky nez s jinymi politiky, tato
tendence pretrvava jesté z dob okresnich
uradud. Svaz si je toho védom a snazi se
0 napravu.

Starosta Bernartic Pavel Souhrada pfipo-
mnél diskuzni férum na Zofiné, kde z rliz-
nych projevl bylo patrné, ze zamérem sta-
tu je nechat ekonomicky vyhladovét malé
obce, a tak je vlastné postupné likvidovat.
Trochu s nadsazkou se pak obratil na pfi-
tomné poslance Michala Doktora a Petra
Braného a tazal se, zda by nebylo lepsi, kdyby Parlament tak dva
roky nezasedal, jelikoz naprosta vétsina zmén pftijimana v Parla-
mentu sméfuje jen k hor§simu. Oba poslanci se pokusili o reakci.
Ani Michalu Doktorovi se nelibi, ze se vytvareji stale nové a nové
zékony, fada z nich by se spiSe méla zrusit, nebo miniméalné zjed-
nodusit. Petr Brany zase pfiznal, ze i funkéni venkovsky prostor
je velmi dulezity, jelikoz pouze metropole néas neuzivi. Poukazal
pfitom na dlouho diskutované rozpoctové urceni dani, rlizné

navrhovana dalsi a dalsi kritéria pro pferozdélovani. Podle ného
je nejdllezitéjsi, aby obce i kraje dostaly predevsim vétsi objem
penéz do RUD. Onéch 12 mld., o které je dnes balik pro obce
obohacen, v kone¢ném dusledku obcim moc nepfilepsi, jelikoz
propady v pfijmech budou vétsi. K dosazeni tohoto cile je viak
tieba spojit sily. Poslanec Brany proto apeloval na starosty: ¢le-
nové sdruzeni, nestavte se proti sobé!

Blok vénovany evropskym fond{im ve vazbé na meziobecni spo-
lupréci uvadéla Ingrid Stegmannova, vedouci vnéjsiho oddéleni
Kancelafe Svazu.

Z diskuse:

Starosta Zlivu Jan Koudelka se ptal, zda se
pfivytvafeni novych struktur — spadovych
mikroregiond na Uzemi celého spravniho
obvodu ORP nebudou vyrazné lisit zajmy
napt. Ceskych Bud&jovic a okolnich ves-
nic. Ingrid Stegmannova odpovédéla, ze
i Budéjovice by mély mit zajem na rozvo-
ji celého uzemi, tedy i svého okoli. Samy



0 sobé, jako mésto maji moznost Cerpat i z jinych programd. Sys-
tematickd meziobecni spoluprace bude navic hrat roli i pfi fun-
govani samospravy jako takové a branit
centraliza¢nim snahdm statu.

Pavel Souhrada z Bernartic vyjadril tak
trochu skepticky nazor, Zze Evropska unie
je v podstaté mrtvy projekt, ktery neni
schopen ubrénit se asijskym velmocem,
jako je napft. Cina. | kdyz ocenil snahy
Svazu vymyslet vhodnou strukturu pro
Cerpani z evropskych fond(, povazuje to
za ztratu ¢asu. Ingrid Stegmannové zno-

vu upozornila, Ze nastaveni takovéto zplsobu spoluprace bude
mit svoji funkci i v budoucnu, tfeba i pro prerozdélovani penéz
z RUD.

Posledni re¢nik, ktery se vsak nepredstavil, pfirovnal navrhova-
né fungovani spadovych mikroregiont fizenych sbory starostu
k byvalym okresnim shromazdénim, coz nepovazuje za Spatné.
Jen si posteskl, ze ,pak zas ty kraje budou tak trochu navic”, tehdy
se také fikalo, ze pres né potecou velké penize z EU. Myslenku
navrhované struktury ale podpofil.

Krajské setkani ukonéila Ingrid Stegmannova.
pripravila Lenka Zgrajovd

Kraj Vysocina, 27. inora 2013

Radu Svazu zastupovali: primator statutarniho mésta Jihlava Ja-
roslav Vymazal, starosta mésta Havlickova Brodu Jan Telc, starosta
mésta Rychnov u Jablonce nad Nisou a ¢len Predsednictva Sva-
zu Frantisek Chlouba, starosta mésta Pacov Lukas Vic¢ek, starosta
obce Skrdlovice lvan Hofinek

Kraj zastupovali: -

Z Poslanecké snémovny pfijali pozvani: Jana Fischerova

Ze Senatu prijali pozvani: Milos Vystrdil

Setkdni moderoval a zahdjil vykonny mistopredseda Svazu Jaromir
Jech. Uvodni slovo ptednesli Jaroslav Vymazal a Frantiek Chlouba.
Oba zdraznili potfebu spolecné prace a uUlohu Svazu jako lobbi-

stické organizace predevsim v legislativni
oblasti. Frantisek Chlouba pak jesté pobidl
pfitomné cleny Svazu, aby vyuzivali pora-
densky servis svazové Kanceldre, ktery je
nedocenitelny zejména pro malé obce.

Informace z aktualni legislativy prednesli
odborni zaméstnanci Kanceldre Svazu Lud-
mila Némcov4, vedouci legislativné-pravni-
ho oddéleni, a Markéta Hornickova.

Z diskuse:

Sendtor Milo$ Vystrcil podékoval Svazu za
argumenty, které poskytl Senétu pro zablo-
kovéni rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kon-
trolniho uradu. Konstatoval, ze asi zadny
starosta nema problém s tim, aby byl jeho
urad kontrolovan, ale predlozeny navrh na
rozsiteni pravomoci NKU by z4dné zlep3eni
nepfinesl. Kontrol uz dnes je az az. Pro dalsi
jednani v této véci poprosil o oficialni sva-
zové stanovisko. Dodal, Ze tzv. boj proti ko-
rupci dnes snad od(vodni Uplné vsechno.
Jaroslav Vymazal poznamenal, Ze neustalé
kontroly nékdy az paralyzuji ¢innost kont-
rolovaného Useku magistratu.

Sendtor Vystréil se dale vyjadril k tématu
povinného zfizovani u¢td obci u CNB. Stejné jako obcim i jemu
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nepfipada smysluplné, pro¢ si obce maiji zfizovat Géty u CNB pro
prerozdélovani penéz z RUD. Hlavnim divodem je totiz nedoko-
nalost systému statni pokladny, kdy vsechny penize, které dnes
obcim od statu chodi, jsou odesilany z uctd statniho rozpoctu ve-
denych u CNB. Tento systém ale neni schopen evidovat prostfedky
pfi jejich odesilani z uctl, nybrz pouze pii jejich prijeti. Kdyz chce
mit stat prehled o tom, v jaké vysi prostiedky obcim posila, musi
tedy mit moznost vidét na jejich ucty pro prijeti.

Zajimavou poznamku pak mél k moznym zménam volebniho sys-
tému do obecnich zastupitelstev. Uvedl, Ze voli¢ vzdy zvazuje dvé
zadkladni informace o kandidatovi - v jaké strané plsobi a jaky je to
¢lovék. Na to by méli myslet i tvlrci nového systému.

Poslankyné Jana Fischerova, jako zpravo-
dajka novely zdkona o obcich, zase Sva-
zu podékovala za pfipominky, které Svaz
zaslal, a pozvala pfitomné na seminar
k tomuto tématu do Poslanecké snémovny.
Bude se konat 17. dubna.

K tématu voleb do obecnich zastupitelstev
se vyjadril také starosta Krucemburku Jifi
Havlicek. Navrh MV
spocivajici ve sni-
zeni hranice k ,pre-
skoku” kandidata z 10 % na 5 %, ktery tedy
v podstaté usnadnuje preskakovani kandi-
datl, nepovazuje za stastny, jelikoz nékte-
fi nize umisténi kandidati ani nemusi mit
o0 mandat zajem. Ani tzv. neomezené hla-
sovani by nedoporucoval, na jeho zdkladé
by mohlo vzniknout zcela nefunkéni za-
stupitelstvo. Osobné by se pfimlouval za

posileni pfimych prvkt demokracie, tedy ptimo voleného starostu
s pravem veta.

Blok vénovany evropskym fondidim ve vazbé na meziobecni spo-
lupraci uvadél Tomas Lysak z oddéleni vnéjsich vztahli Kancelare
Svazu.

Z diskuse:

Mistostarosta Zdaru nad Sazavou Jaromir
Brychta se tazal, k ¢emu by vlastné bylo
Zd4ru, aby byl souéasti néjaké mistni akeni
skupiny. Pracovnici Kancelafe Svazu Jaro-
mir Jech a Tomas Lysdk k tomu uvedli, ze
¢lenstvi mésta typu Zdaru v MAS tomu-
to méstu finan¢ni efekt pravdépodobné
skute¢né zadny nepfinese. Pfes MAS se
v soucasné dobé podporuji mensi projekty
a primarné jde o nastroj pro podporu ven-
kova. Jina je ale otazka budovani partner-
stvi samosprav s neziskovym a podnikatelskym sektorem v ramci
MAS. Jak k nému vétsi mésta pfristupuji, je jen jejich véc. Frantisek
Chlouba k tomu dodal, Ze velkd mésta jiz dnes maji svij systém pod-
pory, nutné je vybudovat takovy systém i pro venkovsky prostor, a
tim je pravé navrh Svazu na budovani meziobecni spoluprace v ram-
ci uzemi ORP. MAS by v této souvislosti neméla suplovat roli garanta
venkova, jelikoz za rozvoj Uzemi je ze zakona odpovédna obec.
Spise recnickou otazku polozil v zavéru diskuse Rostislav Novak,
starosta Rimova. Kolik asi stoji cela ta sprava dotaci, vichni ti mini-
stersti Urednici, kontrolofi atd.? Na tu nedokazal odpovédét nikdo,
vsichni se jen hofce pousmali.

Krajské setkani ukoncil Jaromir Jech.
pripravila Lenka Zgrajovd

Reforma financovani regionalniho skolstvi 2013

Skolni inspekce.

Skolska komise Svazu se dlouhodobé a se zasadnimi vyhradami vyjadiuje ke stavajici-
mu systému financovani regionalniho sSkolstvi. Na neopodstatnéné, ¢asto propastné,
rozdily mezi rozpocty Skol se srovnatelnymi parametry v jednotlivych krajich upozor-
novala nejen $kolska komise, ale pravidelné to také konstatovaly vyro¢ni zpravy Ceské

fl daného zakona (§ 160 az 162 skolského
zdkona). Tento zavazny zdklad nebyl v sys-
tému financovani regiondlniho Skolstvi
doposud zohlednén, coz plsobi nemalé
problémy jak Skoldm, tak zfizovatellm.
Proto vitdme opé&tovnou snahu MSMT st&-

vajici systém financovani zménit. Odkaz

Od roku 2005 s platnosti nového skolského
zdkona se pro kazdy obor vzdélani v zaklad-
nim a strednim vzdélavani a pro predskolni,
zdkladni umélecké a jazykové vzdélavani
vydavaji ramcové vzdéldvaci programy
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(RVP), které vymezuji povinny obsah, roz-
sah a podminky vzdélavani. Skolsky zakon
také tika, ze RVP jsou zdvaznym zakladem
pro stanoveni vyse financnich prostiedk
pridélovanych podle pfislusnych paragra-

na ustanoveni o financovani regionélniho
Skolstvi prostfednictvim normativu rdmco-
vého vzdélavaciho programu povazujeme
za krok, ktery bude snad reflektovat také
apel na kvalitu ve vzdélavani.



Prvni schlzka, kde nas MSMT Ustné sezna-
milo s navrhy zakladnich parametr( reformy
financovani regionalniho skolstvi, probéhla
23.ledna 2013. Nasledovalo pracovni setkani
na MSMT spolu s Komisi Rady Asociace kraj
CR pro $kolstvi a SMS CR dne 7. inora 2013.
Na toto jednani MSMT pfipravilo pisemny
vstupni podklad pro zahdjeni diskuze o zmé-
nach v nastaveni financovani regionalniho
skolstvi, jehoz obsahem byla situa¢ni zprava
k reformé, promitnuti principd reformy finan-
covani do novely skolského zdkona a modely
vypoc&tu u MS a ZS. Na zakladé zavérd ze spo-
le¢ného jednani dne 7. unora 2013 zaslalo
MSMT soubory modelujici dopady navrze-
nych zmén, jejichz cilem je v maximalni moz-
né mire ilustrovat princip zavedeni prvku
oborovych normativa a doplrikovych ¢astek
do nové navrzeného systému financovani
krajského a obecniho $kolstvi. llustraci pova-
2uje MSMT za nezbytnou k tomu, aby spole¢-
nd pracovni skupina mohla nové navrzeny
systém financovani posoudit jako takovy.

- reforma by méla navazovat na soucasny
systém, tedy ne likvidace, ale kultivace
systému

« 0pét je to zacatek diskuze nad zménou
financovani RgS

« Uc¢innost od 1. 1. 2014, coz predpoklada
od roku 2014 prechodné obdobi, kdy
na vykryvani zmén vykonl a nejvétsich
specifik bude cerpana rezerva; predstava
je 4% na rok 2014, 3% na 2015-16, pak
2% atd.

« MSMT pevné stanovi oborové norma-
tivy na zaka, které nebudou moci KU
ménit (tykd se pouze pedagogickych
pracovnikd), zamérem je sjednoceni
urovné a spravedliva distribuce pro-
stredkud

. zfizovatellm budou déle poskytovany
dvé doplnujici ¢astky (pausaly), a to
- na MS, malotfidky a viechny I. stupné
ZS (my3leno na deta3ovana pracovisté,
ne pouze na jednu PO)
- anall. stupen ZS pouze na jednu 3kolu
v obci, kterou vybere zfizovatel

«+ dopliujici ¢astka by méla byt zvyhodné-
na, pokud se obce domluvi na svazkové
skole

- financovani nepedagogickych pracovni-
kd a sluzeb by mélo probihat podle stava-
jiciho systému, tj. ¢astku z MSMT mohou
KU upravovat podle svych krajskych nor-
mativl (dohodovaci fizeni); mél by ale byt
oddéleny balik penéz pro Z5 a SS

« do skoly vsechny finance dojdou jako
jedna castka (v¢etné ONIV) a feditel Sko-
ly rozhodne, jak s penézi nalozi — snaha
o posileni pravomoci feditele pfi rozdélo-
vani penéz

« modelovani nového financovani probi-
ha podle stavajici legislativy (tzn. vyhl.
¢. 48/2005Sb.), v grafech pracuje s po-
¢tem 74kl 17

Historicky prvni setkani Siroké pracovni sku-
piny zastupcd vsech typl samosprav vcet-
né kraj&i a MSMT probéhlo 28. tnora 2013
v Jihlavé pod zastitou Skolské komise Svazu.
VSichni pfitomni dostali moznost vyjadrit své
nazory na reformu a formulovat své stanovis-
ko. Zaznély i hlasy kraju, které doposud pro-
stredky na skoly rozdélovaly prostrednictvim
krajskych normativd, coz umozniovalo, aby si
nékteré obory stfedniho Skolstvi financovaly
na ukor zdkladniho a materského skolstvi.
Na zasedani zaznélo spole¢né desatero nej-
dulezitéjsich pozadavkd, na kterém se shodli
¢lenové Skolské komise Svazu a Pracovni
skupiny pro $kolstvi SMS CR:

1. Nastavit vztah oborového normativu
k rdmcovému vzdélavacimu programu.

2. Na skolu je nutno pohlizet jako na jeden
subjekt zahrnujici vzdélavani i vychovu.

3. Pro dalsi posuzovani je nutné znat i ¢ast
zahrnujici financovani nepedagogickych
pracovnikt a skolskych sluzeb.

4. Urcit roli doplnkové c¢astky jako podpory
kvality vzdélavani, nikoliv jako dorovna-
vaciho pfispévku a nediskriminovat zfi-
zovatele vice skol s druhym stupném.

5. Nastavit limit poc¢tu zakd na tfidu, ktery
umozni realizovat vyuku vzdélavaciho
programu ve $kole (tfidé) minimalné

v urovni zakladni mzdy pedagogického
pracovnika.

6. Vice rozlisSovat podporu podle druhu
postizeni u hendikepovanych zakd.
Podklady predpokladaji stejny priplatek
u vyvojovych poruch, jako u télesnych,
sluchovych a zrakovych vad.

7. Udinné Fesit ,nasavaci” efekt viceletych
gymnazii.

8. Reflektovat roli obci a mést pii zohledno-
vani regionalnich specifik.

9. Vyjasnit postaveni ZUS v systému finan-
covani.

10. Termin 1. 1. 2014 je nerealny, nejprve je
treba systém ovéfit v pilotnim projektu
nebo ponechat dostate¢né prechodné
obdobi.

Predlozeny ndvrh ilustruje financovani stan-
dardu nakladl pouze na vlastni vzdélavani,
tj. odménovani pedagogickych pracovnikd,
ucebnice, ucebni pomcky, formou oboro-
vych normativi a doplikovych castek. Je
tedy jenom jednou soucasti celkového sys-
tému financovani krajského a obecniho $kol-
stvi, jehoz nova komplexni podoba je zatim
neznama.

Bez znalosti vypoctu oborového normativu,
nakladd na pfislusné RVP a zejména princi-
pu financovani celého systému Ize nyni jen
velice obtizné posoudit, zda modelové pti-
klady dostatec¢né pokryji ndklady na ¢innost
skoly. Z reakci ¢lenli Svazu spiSe usuzujeme,
Ze takto navrzeny systém ,hazi” vétsinu skol
do cervenych cisel.

Ministerstvo Skolstvi stile uvadi, ze jde
o ilustrativni cisla, ale zaroven upozorriuje
na schvaleny stfednédoby vyhled, kde jsou
prostfedky na regiondlni Skolstvi kraceny.
Stejné tak je schvélena Strategie boje proti
socidlnimu vylouceni, kterd pocitd s alokaci
prostiedkd a je velmi finan¢né naro¢na.

Ceka nas jesté mnoho diskuzi nad navrho-

vanou reformou, jedno vime jisté, zménit se

financovani skol musi, zaroven ale zdsadné

odmitdame myslenky na prevedeni zamést-
nanct skol do RUD.

Mgr. Ludmila Némcovd

legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Rozsireni databaze
nejcastéjsich dotazi

Ma obec povinnost nechat si pred koupi vypracovat znalecky posu-
dek o cené kupované nemovitosti? Lze vybirat mistni poplatek ze
pst od obéant Ceské republiky, ktefi chovaji na tizemi obce nékolik
psU, ale nemaji v obci trvaly pobyt? Vite, ze obec nesmi zverejrovat
jména osob, které dluzi na mistnich poplatcich? Miizete ale postu-
povat opacné a naopak zverejnit jména téch, ktefi zaplatili.

Védéli byste, jak pti reseni téchto zélezitosti postupovat? Pokud
si nejste zcela jisti a radéji byste se s nékym poradili, pfipadné by
vas zajimalo, jak v podobné situaci postupovali v jiné obci, na-
bizime moznost vyuzit sluzeb pravni poradny prostrednictvim
vypracovanych odpovédi na dotazy reagujici na praktické pro-
blémy obci a mést.

Na nasich strankach www.vzdelanyzastupitel.cz jsme pro vas pfi-
pravili rozsifeni databdze nejcastéji kladenych dotazl o dalsich

200 vasich dotazl. Otazky jsou fazeny do tematickych okruhd,
které napomahaji jednoduché orientaci. Snadno se tak dozvite
vse potrebné k tématu, které zrovna resite. Vyuzitim zpracova-
nych odpovédi na otazky vasich kolegt rychle zjistite, jak k dané
problematice pfistoupit tak, abyste postupovali podle pfislus-
nych zdkonnych norem.

Prosli jste si nasi databazi, a presto jste odpovéd na sviij dotaz
nenasli? Nevahejte a obratte se na zkusené pravniky z Informac-
né poradenského centra pro zastupitele. Ptat se jich muzete
na zalezitosti souvisejici se zakonem o obcich prostrednictvim
webovych strdnek www.vzdelanyzastupitel.cz nebo e-mailem
na adrese poradna@vzdelanyzastupitel.cz. Pfed zadanim dotazu
je nutné se na stranky zaregistrovat. K dispozici jsou také telefo-
nicky na cisle 226 227 505 kazdy viedni den v dobé od 12 do 21
hodin.

V Unoru Ministerstvo vnitra udélilo Sva-
zu akreditaci vzdélavaci instituce. Za-
roven Svaz ziskal také akreditaci svého
vzdélavaciho programu realizovaného

v ramci projektu Vzdélany zastupitel.
Nové to tedy znameng, Ze urednici, vcet-
né vedoucich ufednikt, budou moci vy-
uzivat e-elearningovy vzdélavaci kurz
zaméreny na zakon o obcich a souvise-
jici predpisy (jak zékladni, tak pokrocily
modul) a po jeho Uspésném absolvova-
ni ziskat od Svazu certifikdt opravnujici

Vzdélany zastupitel

zapocitani kurzu do svého pribézného
vzdélavaciho programu pro uredniky
podle zdkona o urednicich Uzemnich
samospravnych celkd. Véfime, Ze ten-
to krok urednikim napomuze v lepsi
orientaci v zdkonu o obcich a k ujas-
néni pozice obce v systému verejné
spravy.

na konferenci kvality

V ramci IX. ro¢niku Narodni konference kvality ve verejné sprave
byly v Brné dne 20. Unora predstaveny vystupy projektu v rdmci
sekce - Lidské zdroje a kvalita. V soucasné dobé je kvalita v uradu
chdpéna a spojovéna s fungovanim uradu jako takového, rozvojem
zaméstnancu uradu. Ale co zastupitelé, ktefi rozhoduji o viem, co je
spojeno s kvalitou Zivota v obci? V Ufadu maji byt dobre nastaveny
procesy, mély by se uplatrovat zékaznické pristupy, méla by se ridit
kvalita, rednici maji byt skvéli odbornici, profesionalové, ale neza-

Pokud se tedy opravdu chceme zabyvat zkvalitiovanim fungova-
ni Uradu a potazmo verejné spravy, tak voleni predstavitelé jsou
jednou z klicovych cilovych skupin. Proto v nasem projektu nejde
zdaleka o pocty proskolenych tcastnikd, ale o nastaveni komplexni
podpory zastupitel(i pro vykon jejich funkce, ktera neni zatim v CR
systémové fesena. Jiz nyni je viak ziejmé, ze pljde o dlouhodoby
proces, ktery presahne nékolik volebnich obdobi.

pominejme, ze vykondvaji rozhodnuti, ktera ucini voleni zastupci. Petra Kubarovd
S OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
f evopsiy [ ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
[ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Projekt je spolufinancovdn z prostiedkd Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
a stdtniho rozpoctu CR.
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Obce a Evropska unie

Verejnost musi mit pristup k izemnimu rozhodnuti
béhem integrovaného povoleni o skladce

verejnosti k informacim.

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora C-416/10 ze dne 15. ledna 2013

Evropské instituce stéle ¢astéji ovliviuji pravni prostredi, ve kterém se samospravy
pohybuji. Vedle tradi¢nich oblasti, jako jsou verejné zakazky, vefejna podpora, Zivot-
ni prostredi ¢i doprava, se evropské pravo rozpind do oblasti novych, jako je pfistup

Pristup verejnosti k informacim, to je ostat-
né oblast, kterou se evropské instituce
chystaji nové regulovat, a je proto tieba se
mit na pozoru. A Ze jiz dnes neni evropské
pravo bezzubé, ukazuje priklad rozhodo-
vani o umisténi skladky ve mésté Pezinok
na Slovensku, které se dostalo az pred Ev-
ropsky soudni dvur. Ten rozhodl, ze Uzemni
rozhodnuti o umisténi skladky je soucasti
integrovaného fizeni o povoleni stavby
schvalované dle zakona ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci. Proto museji byt
béhem integrovaného fizeni o povoleni
stavby vysledky uzemniho rozhodnuti do-
stupné vefejnosti. Pokud tomu tak neni,
muze pfislusna narodni soudni instance
rozhodnout o odkladu integrovaného
povoleni a stavbu pozastavit. Nelze pak
v tomto pfipadé namitat, ze doslo k zasa-
hu do vlastnickych prav pfislusnych osob
a do prava pokojné uzivat majetek.

Celd pre se tykd povoleni Krajské inspekcie
zivotného prostredia, ktera na Slovensku
udélila firmé Ekologické stavby integrova-
né povoleni o umisténi skladky ve mésté
Pezinok dle zdkona ¢. 24/2006 slovenské
Sbirky zakond (ten v pfipadé Slovenska
napliuje smérnici 96/61/ES a dale pak
smérnici 2003/4/ES, v CR tuto smérnici na-
pliuje zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci a o omezovani znecisténi, o inte-
grovaném registru znecistovani a o zméné
nékterych zékonl - zédkon o integrované
prevenci). Tento zakon upravuje mimo jiné
povinnosti provozovatel(l zafizeni a po-
stup pfi vydavani integrovaného povoleni
pro vybrané typy zafizeni — mezi né patfi
i skladky, spalovny apod. Provozovatelim
téchto zatizeni je po absolvovani povolova-
ciho zafizeni vydano integrované povoleni,
které nahrazuje nékterd slozkovd povole-
ni tykajici se ochrany Zivotniho prostredi.
Na Slovensku jej provozovatel skladky ziska
na zakladé jim podané zadosti od Krajské
inspekce zivotniho prostiedi, u nas pak

na odboru zivotniho prostiedi krajského
uradu. V daném piipadé se jednalo o sklad-
ku pfijimajici vice nez 10 tun odpadu den-
né, resp. s celkovou kapacitou presahujici
25000 tun odpadu.

Proti rozhodnuti Krajské inspekce se posta-
vila skupina obcand, ktefi u soudu napadli
vydani integrovaného povoleni k vystavbé
skladky firmé Ekologické stavby, aniz by
dolozila tzemni rozhodnuti mésta Pezinok
o umisténi skladky. A poté, co toto rozhod-
nuti bylo predlozeno, zalovali obc¢ané proti
jeho nezverejnéni, jelikoz mélo dle firmy
predstavovat obchodni tajemstvi (coz za-

O Evropském soudnim
dvoru (ESD)

Soudni dvlr Evropské unie, nebo také
Evropsky soudni dvdr sidlici v Lucem-
burku, je jednou z instituci EU. Resi ze-
jména otézky platnosti a vykladu prava
Evropské unie, dohlizi nad jeho aplikaci,
kontroluje legitimitu rozhodovani Rady
EU a Evropské komise a mlze vynutit
splnéni svého rozhodnuti proti ¢len-
skym statlm. Obracet se na néj mohou
zejména clenské staty. Kazdy clensky
stat ma u ESD jednoho soudce.

kon i smérnice v ojedinélych pfipadech
umozAuji). Krajska inspekce ZP nakonec
v odvolani rozhodla proti verejnosti a po-
tvrdila platnost povoleni ke stavbé skladky.
Kauza se dostala pres nizsi soudni instance
az k Nejvyssimu soudu SR, ktery nakonec
rozhodl ve prospéch vefejnosti, odlozil vy-
konatelnost integrovaného povoleni, zrusil
krajské inspekce. Dle jeho nazoru pfislusné
instituce nedodrzely pravidla pro ucast ve-
fejnosti vintegrovaném fizeni, pokud verej-
nost neméla moznost seznamit se s Uzem-
nim rozhodnutim. Rozhodnuti Nejvyssiho
soudu SR se tykalo i nedostate¢ného po-
souzeni vlivu vystavby skladky na zivotni
prostiedi.

Odlozenim vykonatelnosti integrované-
ho povoleni firma musela prerusit stavbu
skladky. Proto rozsudek Nejvyssiho soudu
firma Ekologické stavby napadla prostred-
nictvim stiznosti u Ustavniho soudu. Dle
jejiho nézoru doslo k poruseni jejiho za-
kladniho préava vlastnit majetek a pokojné
jej uzivat. Ustavni soud stiznost uznal a véc
vratil k projednani Nejvyssimu soudu. Ten
se nasledné obratil na Evropsky soudni
dvur s nékolika tzv. predbéznymi otazkami.

Z uvedené odpovédi Evropského soudniho
dvora vyplyva nékolik dllezitych faktd -
v ramci rozhodovani o integrovaném povo-
leni o umisténi stavby, jako je napf. skladka,
musi mit vefejnost pristup k prislusnému
Uzemnimu rozhodnuti a toto rozhodnu-
ti nelze ,schovat” za obchodni tajemstvi.
Pokud se tak nestane, ma vefejnost nejen
pravo obratit se na soud s zadosti o jeho
zpfistupnéni, ale také pozadovat odklad
vykonu povoleni stavby. Tento odklad pak
neni mozné chapat jako zasah do vlastnic-
kych a majetkovych prav téch, kdo o povo-
leni zadaji. Zaroven je z rozsudku patrné, ze
ani rozhodnuti Ustavniho soudu nemohou
porusovat jednotnost a ucinnost unijniho
prava, takze v tomto pfipadé muze Nejvyssi
soud znovu rozhodnout v souladu se svymi
predchozimi rozhodnutimi.

Ing. Oldrich Vlasdk
mistopredseda Evropského parlamentu
mistopfedseda Svazu mést a obci CR
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Rozhodnuti o predbézné otazce

Clanek 267 Smlouvy o fungovani EU vzdy
umozniuje vnitrostatnimu soudu, aby
Soudnimu dvoru Evropské unie polozil
vykladové otazky. U¢elem je zajistit jed-
notnou a spravnou aplikaci norem Unie
vnitrostatnimi  soudy ¢lenskych statd.
Teprve poté, co Soudni dvir EU o otazce
nebo otdzkach rozhodne (tzv. rozhodnu-
ti o predbézné otazce), mlize vnitrostatni
soud rozhodnout ve véci samé.

Shrnuti odpovédi ESD na pFedbéziné
otdzky

Je mozné se na ESD s pfedbéZnymi otdz-
kami viibec obridtit?

Slovenskd inspekce ZP a firma Ekologické
stavby tvrdily, Ze Nejvyssi soud SR se na ESD
vibec nemd s otdzkami obracet, protoZe
rozhodovdni o tuzemnim povoleni a o inte-
grovaném povolenijsou dle jejich ndzoru od-
délend rizeni. Jako dalsi divod uvddély fakt,
Ze o véci jiz rozhod| Ustavni soud, kterym se
md Nejvyssi soud SR ridit. Z tohoto ddvodu
nemély byt predbézné otdzky relevantni.

V tomto pripadé vsak ESD rozhodl, Ze vsech
pét dotazu zodpovi. Odmitl, Ze by fakt, Ze

jiz existuje rozhodnuti Ustavniho soudu SR
v této véci, zpochybriovalo moznost pred-
bézné otdzky polozit, protoZze ani vnitro-
stdtni pravidla ustavni povahy nemohou
porusovat jednotnost a ucinnost unijniho
prdva. V kone¢ném ddsledku to tedy zname-
nd, Ze Nejvyssi soud SR miZe svym rozhod-
nutim znovu odmitnout posouzeni vyjddre-
nd Ustavnym soudem Slovenské republiky,
a tedy Ze nedoslo k neodtvodnénému zdsa-
hu do vlastnickych prdv.

Je mozné hovofit o naplnéniintegrované
prevence dle prislusnych zdkont, kdyz
verejnost nemd ke vsem pfislusnym do-
kumentiam pfistup?

V této otdzce Evropsky soudni dviir rozhodl,
Ze verejnost musi mit k uzemnimu rozhodnu-
ti v rdmci rozhodovdni o integrovaném po-
voleni pfistup od samého pocdtku a vnitro-
stdtni orgdny nesméji verejnosti odmitnout
k takovému rozhodnuti pfistup na zdkladé
ochrany divérnosti obchodnich ¢i prdmyslo-
vych informaci.

Je mozné, aby verejnost v tomto pFipa-
dé pozadovala odklad vykonatelnosti

integrovaného povoleni, pokud neméla
mozZnost se sezndmit s pFislusnymi doku-
menty?

Zde ESD reagoval pozitivné v tom smyslu, Ze
vefejnost musi mit moZnost poZddat soud,
aby naridil predbéznd opatreni, kterd mo-
hou docasné odlozit uplatnéni povoleni, nez
bude vyddno konecné rozhodnuti.

Je mozné soudnim rozhodnutim o zru-
Seni integrovaného povoleni Zadatele
k provozu nového zafizeni nelegitimné
zasdhnout do vlastnického prdva provo-
zovatele?

Zde Nejvyssi soud SR reagoval na rozhodnuti
Ustavniho soudu SR, ktery dFive rozhodl, Ze
docasnym odlozenim uplatnéni povoleni
stavby doslo u firmy Ekologické stavby k zd-
sahu do vlastnickych prdv a mozZnosti po-
kojné uzivat majetek dle Listiny zdkladnich
prdv Evropské unie. Dle Evropského soudni-
ho dvoru vsak podminky stanovené prislus-
nou smérnici omezuji vykon vlastnického
prdva na pozemcich, kde md sklddka stdt,
a ani rozhodnuti ustavniho soudu nemohou
porusovat jednotnost a ucinnost unijniho
prdva.

Vy se ptate, my odpovidame

Radny darnovy doklad

Dotaz:

Lze povaZovat za rdadny dariovy doklad fakturu, kterd byla zasldna e-mailem ve formdtu PDF (neni tedy opatrena elektronickym podpisem)?

Odpovéd:

V ptipadé, ze danovy doklad spliuje kri-
téria dle ustanoveni § 34 zdkona o dani
z pfidané hodnoty, tedy vérohodnost jeho
plvodu, neporusenost jeho obsahu a jeho
citelnost, nelze mit v zdsadé pfi uziti toho-
to zplsobu, at uz vystaveni ¢i dorucovani,
obavu z poruseni zakonnych ustanoveni.

K Vasemu dotazu je nutno uvést, ze usta-
noveni § 26 zdkona o dani z pfidané hod-
noty nabizi dvé alternativni vychodiska
pro vystavovani danovych dokladl. Tyto
doklady mohou byt vystaveny bud' v po-
dobé analogové, pripadné moze byt
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doklad se souhlasem osoby, pro kterou se
uskutecniuje zdanitelné plnéni nebo piné-
ni osvobozené od dané s narokem na od-
pocet, i v podobé elektronické.
Ustanoveni § 26 odst. 3 stanovi, ze danovy
doklad ma elektronickou podobu tehdy,
jestlize je vystaven a obdrzen elektronic-
ky. A zaroven s pouzitim dariového dokla-
du v elektronické podobé musi souhlasit
osoba, pro kterou se plnéni uskutecnuje.
V pfipadé, Ze bude dariovy doklad vysta-
ven analogové a tento originalni doklad
poté naskenovan do elektronického forma-
tu PDF a zaslan e-mailem o&jgé;a;eli, nespl-
nuje kritéria pro elektronicky doklad. Jed
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se tedy stéle o doklad v papirové podobé,
je zde pouze vyuzit jiny zplsob doruceni
dokladu, tedy elektronickymi prostfedky.
Prijemce faktury musi tedy takovy doklad
opét vytisknout a nakladat s nim jako s pa-
pirovym dokladem. Lze spatfovat urcité
obtize v otdzce garance obsahu danového
dokladu, kdy mize byt zménén (at uz umy-
sIng, ¢i nikoli). Je vsak tieba uvést, Ze za au-
tenticitu plvodniho dokladu, integritu jeho
obsahu a jeho citelnost vzdy odpovida vy-
stavitel. Pokud napf. spréavce dané shleda
u odbératele i dodavatele shodné doklady,

ak nebude zpochybrovat zplsob doruce-




Prodej movitého majetku obce

Dotaz:

Musi obec pfi prodeji movitého majetku (napr. ojety automobil) dodrzZet néjaky prdvni predpis? Existuje zde néjakd hranice — napr. 20 000 K¢,
kdy o prodeji konkrétni osobé rozhoduje rada a kdy zastupitelstvo obce?

Odpovéd:

Prodej movitého majetku je v pravomoci rady obce (starosty
v obcich, kde se rada nevoli), nevyhradi-li si jej k rozhodovani za-
stupitelstvo. Zadné hranice zde neexistuji, zélezi pouze na rozdé-
leni pravomoci mezi organy obce.

Z hlediska zédkonné koncepce organiza¢niho usporadani obce
je podstatné, ze rozhodnuti o prodeji movitého majetku obce
je tvorbou viile obce ucinit tento pravni ukon (prodej), a musi
o ném tedy rozhodnout pfislusny orgdn obce. Tim je v tomto

Vyméreni mistnich poplatku

Dotaz:

pfipadé rada obce na zakladé § 102 odst. 3 zdkona o obcich,
popt. starosta v obcich, kde rada neni volena (§ 99 odst. 2 za-
kona o obcich). Tuto pravomoc si mGze vyhradit zastupitelstvo
(§ 84 odst. 4 zékona o obcich).

Kolik let zpdtky je mozné dovymeérit mistni poplatek za odpady trvale hldsenému obcanovi? Obec md obecné zdvaznou vyhldsku podle § 14

odst. 2 zdkona ¢. 565/1990.
Odpovéd:

Poplatek, ktery nebyl v¢as nebo ve sprav-
né vysi zaplacen, neni dle § 148 odst. 1 da-
nového fadu mozné vyméfit po uplynuti
Ihdty pro stanoveni dané, ktera cini 3 roky
a pocina bézet dnem splatnosti poplatku.
Nasledujici ustanoveni pak uvadéji pfipa-
dy, kdy se tato Ihdta prodluzuje, stavi nebo
prerusuje a nasledné zacina bézet znovu.

Byl-li jiz mistni poplatek vyméren, pak
k moznosti dovyméreni mistniho poplat-
ku dodate¢nym platebnim vymérem ci-
tujeme nazor Vefejného ochrance pray, se

kterym se ztotoznil Ustavni soud ve svém
nalezu PIl. US 6/09: ,V pfipadé mistniho po-
platku jeho vyméreni dodatecnym plateb-
nim vymérem principidlné neprichdzi v uva-
hu. Mistni poplatek se plati bez dariového
prizndni. K vyméreni dojde pouze z iniciativy
sprdvce poplatku, pokud poplatnik mistni
poplatek nezaplati véas nebo ve sprdvné
vysi. Vyméreni mistniho poplatku by vzdy
mélo predchdzet zjisténi sprdvné vyse po-
platkové povinnosti. Verejny ochrdnce prdv
konstatoval, Ze si neumi predstavit existenci
jiného ddvodu nesouladu mezi vysi vyme-
feného poplatku a poplatku, ktery mél byt

sprdvné vyméren, neZ pochybeni sprdvce
poplatku, pripadné existenci skutecnosti
odlvodnujicich obnovu fizeni. V takovych
pripadech by, s ohledem na principy vyme-
fovdni mistnich poplatkd, mélo byt vyuzito
mimorddnych opravnych fizeni, nikoli do-
date¢ného vyméreni poplatku.” (Je-li fize-
ni o mimoradném opravném prostiedku
zahdjeno v poslednich 12 mésicich pred
uplynutim lhity pro stanoveni dané, pro-
dluzuje se Ihita o jeden rok.)

dotazy zpracovalo Informacné poradenské
centrum pro zastupitele

Co nového ve Shirce zakonu - unor 2013

Vyhlaska o stanoveni seznamu zemi, jejichz statni p¥i-
slusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty
Vyhlaska nahrazuje dosavadni pravni Upravu prezentovanou vy-
hlaskou ¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz stat-
ni pfislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty, jez se
s ucinnosti nové vyhlasky zrusuje. Ministerstvo vnitra ve vyhldsce
vydané podle § 182 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o po-
bytu cizincli na tzemi CR, ve znéni pozdéjsich predpisti, nové sta-
novi seznam zemi, jejichZ statni prislusnici jsou opravnéni pozadat
o vydani zelené karty typu A’ ,B” nebo ,C’, a dale seznam dalSich
zemi, jejichz statni pfislusnici jsou opradvnéni pozadat o vydani zele-
né karty typu,A’, tedy typu urc¢eného pro kvalifikované pracovniky
s vysokoskolskym vzdélanim a klicovy persondl. Nové vyhlaska je
dle své diivodové zpravy projevem snahy fesit obtize v oblasti eko-
nomické migrace pramenici z nedostatku kvalifikovanych pracov-

nikd v urcitych oblastech na ¢eském trhu prace. Pocet dosavadnich
12 zemi je novou vyhlaskou znacné rozsiren.
Datum ucinnosti: 20. tnor 2013

Novela nafizeni, kterym se stanovi pfipustna mira ve-
fejné podpory v regionech soudrznosti Ceské republiky
Novelou dochdzi ke zméné § 4, kterym se upravuje maximalni
mira vefejné podpory pro investi¢ni akci ve vyrobé. Dle informace
predkladatele mé novela zpfesnit, kdy se v pfipadé investi¢ni akce
v oblasti vyroby maximalni mira vefejné podpory snizuje z pfi-
pustné miry vefejné podpory a kdy naopak z{istadva nezménéna.
Datum ucinnosti: 18. unor 2013

pripravila Jana Mrdckovad
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu
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Co jsme pFipominkovali v anoru 2013

Navrh vérného zaméru zakona o stavebnich uradech
Na tvod je nezbytné uvést, ze Svaz zcela odmita predlozeny na-
vrh vécného zdméru zakona, resp. Upravy z ndvrhu vyplyvajici.
Navrh nového fedeni je zcela v rozporu s tzv. spojenym modelem
vykonu statni spravy a samospravy a dle naSeho nazoru neuva-
Zeny, vécné zcela nepropracovany a zejména argumentacné ne-
odlvodnény, nebot autor v podstaté uvadi toliko jediny ddvod
pro vznik samostatné tfistupnové struktury stavebnich urada.
Nadto je nezbytné uvést, ze na setkani zastupcl Svazu s ¢leny
vlady dne 30.ledna 2013 bylo v oblasti koncepce reformy verejné
spravy dohodnuto, ze: Obé strany povazuji za podstatné zacho-
vani dostupnosti sluzeb ob¢anim. Béhem jednani bylo znovu
potvrzeno, ze neni redlny ddvod pro plosné ruseni stavebnich
a matri¢nich ufadd a odebirani dalich kompetenci vykonu stat-
ni spravy obcim I. a Il. typu. Reformni kroky je mozné realizovat
az na zakladé ddkladné zpracované analyzy stavu dosavadniho
vykonu verejné spravy. Zaroven se pfedstavitelé shodli na nut-
nosti upravit financovani prenesené pusobnosti, a to nejpozdéji
od 1. ledna 2015.
Z vyse uvedenych davodi se tedy pfiklanime k tzv. nulové va-
rianté. S ohledem na mnozstvi agendy je mozné doporucit do-
pracovat stavajici strukturu spravniho rozhodovéni na useku
stavebniho fadu znovuzapojenim ¢innosti stavebnich komisi pro
mensi stavby lokdIniho vyznamu, o kterych neni nezbytné nutné
rozhodovat na Urovni stavebnich urada. Vytvoreni Generdlni sta-
vebniinspekce by nepfineslo zddnou kladnou hodnotu, jelikoz ta
by fungovala ¢isté jako kontrolni organ a musela by mit rozsahly
aparat, aby zvladala obrovské mnozstvi podnéti a stiznosti zati-
zenych specifikami staveb a mistem jejich realizace. Na obdobné
Urovni se s obdobnym problémem setkavéa Ceska inspekce Zi-
votniho prostiedi, kterd se snazi postupovat pravé ve spolupraci
s méstskymi a obecnimi urady.

Strategicky ramec rozvoje vefrejné spravy a eGovernmen-
tu 2014+
Jedna se o proces modernizace vefejné spravy v Ceské republice,
ktery vychazi z vysledkd Strategii SA — Efektivni vefejnd sprava
(dale jen ,SA"). Jednd se o dlouhodobou strategii predstavujici

Z jednani komor a komisi

zékladni rdmec pro dlouhodoby, z logiky véci a vzhledem k cha-
rakteru verejné spravy, kontinualni proces modernizace procesu
ve verejné spravé. Cilem je zajistit koordinovany a efektivni zpU-
sob zlepSovani vefejné spravy a vefejnych sluzeb.
Svaz upozornil, ze nedostatky vyplyvajici z SA odpovidaly stavu
pfipravenosti verejné spravy na vyuzivani zdrojl z evropskych
strukturalnich fondd, stejné jako zaméreni SA na procesné admi-
nistrativni aspekty fungovani vefejné spravy na urovni centrdlni
i v Uzemnich samospravnych celcich, zejména pfi vykonu prenese-
né plsobnosti a vyfizovani Ufednich zalezitosti obcanl v kontaktu
s administrativou. Dnes je situace zcela odliSna a v novém progra-
movém obdobi by se obdobné problémy jiz nemély opakovat.
Z hlediska rozvoje kvality Zivota a konkurenceschopnosti vefejné
spravy by mél byt bran zietel i na vykon samospravné plsobnosti.
Domnivdme se, Ze je tieba zajistit efektivni soucinnost vsech
subjektd vefejné spravy na udrovni centralnich organd, krajd
i obci. Implementace eGovernmentu do Uzemi je naro¢ny a dlou-
hodoby proces, ktery se dotykd nejen vykonu statni spravy v pre-
nesené pusobnosti, ale i vykonu samospravy. Podminkou Uspé-
chu je s tzemnimi samospravami projednévat véechny zédvazné
zmény a okolnosti (pfedevsim v oblasti kompetenéni a financni)
vzniklé v pribéhu realizace navrhovaného Strategického ramce
do tzemi.
Ministerstvo vnitra zpracuje analyzu dopadt implementace eGo-
vernmentu do Gzemi v souladu s navrhovanym strategickym ram-
cem a zdkonnymi opatfenimi realizovanych ¢i pfipravovanych
projektl a dalsich opatieni. Na zakladé vyhodnoceni této analy-
zy budou navrzeny modely financovani implementace eGovern-
mentu do Uzemi a zajisténi udrzitelnosti realizovanych projektt.
V piipadé, Ze se bude jednat o kvantifikované finan¢ni dopady
do agendy preneseného vykonu statni spravy zohlednujici i inves-
ti¢ni a dalsi nadklady, které nelze odvodit vyhradné z poctu ukonl
a pristupl do zakladnich registr(i, bude zpracovan a prosazovan
navrh na posileni pfispévku statu tzemnim samospravnym cel-
kdim na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti u agend,
které budou tzemné samospravné celky vykonavat elektronicky
v souladu se schvalenym strategickym dokumentem.
legislativné-prdvni odd. Kanceldre Svazu

vybrdno ze zdpisu

Pfedsednictvo Komory mést, 7. inora 2013, Praha

Pritomni byli informovéni o prlbéhu jednani Sirsi pracovni
skupiny na Ministerstvu Skolstvi, mladdeze a télovychovy, kde
byla predstavena nova koncepce financovéani regionalniho
Skolstvi. Ministerstvo chysta tzv. oborové normativy, které by
mély Skoldm zajistit finance na realizaci vzdélavacich progra-
ma ve vztahu na jednoho Zdka. Podporou zejména pro malé
a vesnické skoly ma byt zavedeni tzv. doplnkové ¢astky (zvlast
pro mateiské skoly, I. a Il. stupen zakladnich skol), kterd ma byt
zaroven podnétem k meziobecni spolupraci ve $kolstvi. Navrh
dale fesi financovani pedagogickych i nepedagogickych pra-
covnikl a v oblasti nakladani s finan¢nimi prostiedky rozsifuje
kompetence fediteltl skol. Tato koncepce bude podrobné dis-
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kutovana na nadchézejicim zasedani Skolské komise Svazu.
Nechybéla ani informace o kazdoro¢nim jednani s vlddou - viz
INS ¢. 2/2013, za Komoru mést se Gcastnil Pavel Vondrys. V diskusi
o moznych zménach volebniho systému do zastupitelstev mést
a obci se zastupci Pfedsednictva Komory mést pfiklonili k pod-
pofe neomezeného hlasovani.

Na zavér jednani zaznéla vytka vGci Ministerstvu prace a soci-
alnich véci, které dosud nepfedlozilo novy navrh pojeti vefejné
sluzby, poté co v listopadu 2012 Ustavni soud svym rozhodnutim
dosavadni Upravu této sluzby zrusil. Predsednictvo Komory mést
se pripojilo k ndzoru Komory obci, Ze nez provozovat vefejnou
sluzbu s obtizemi, tak radéji viibec.



Pfedsednictvo Komory obci, 11. a 12. tinora 2013, Kunin

Clenové predsednictva Komory obci pfijali jiz podruhé pozvéni
starostky Dagmar Novosadové a pfijeli rokovat do Kunina. Hlav-
nim tématem jednani byla piima volba starost(, ke které byl pti-
zvan feditel institutu politologickych studii z Univerzity Karlovy
v Praze Petr JUptner. Znovu se jednalo o vyhodach a nevyhodach
zavedeni pfimé volby, nicméné svazové stanovisko se neméni —
Svaz nepodporuje zavedeni ptimé volby, prosazuje posileni prv-
ki vétsinového volebniho systému. O pfimé volbé starostl se
hovofilo i na jednani s vladou - viz INS & 2/2013 str. 12. Zadny z pFi-
tomnych ministr(i se tam pro pfimou volbu nevyslovil, tedy ani
ministii Miroslav Kalousek a Karel Schwarzenberg, jejichZ strana
TOP 09 byla zastdancem pfimé volby. Naopak bylo slySet pouze
protiargumenty.

Daéle se pfitomni zabyvali tzv. Druhou zlinskou vyzvou, jejiz pfed-

Bezpecnostni komise, 14. iinora 2013, Praha

Reditel méstské policie v Pardubicich Petr Kva3 podal informace
k projednéavani zakona o obecni policii v poslaneckém vyboru
pro bezpecnost, kde se asi nejvice rozebirala otazka, zda maji
straznici disponovat kompetencemi v oblasti dopravy. Garant ko-
mise Miroslava Sobkova pfidala informaci z projednavéni zakona
ve vyboru pro verejnou spravu, kde byly vyjaddieny obavy z né-
vrhu, aby obecni policie na zdkladé vefejnopravnich smluv zajis-
tovala sportovni, a kulturni akce pfistupné verejnosti. Dochazelo
by tak de facto k suplovani ¢innosti Policie CR, ktera by na obce
mohla vyvijet az nepfiméreny tlak, aby si zajistila vypomoc pfi
zabezpecovani vefejného potradku. Clenové komise konstatovali,
Ze asi zadného starostu netési, aby obecni policie suplovala pra-
ci statni policie, avsak pfi faktickych pocetnich stavech policis-
tl jinak asi nelze zajistit bezpecnost na Uzemi obce. Néktefi by

sedkyni je Jana Jufencakova. Vyzva zadd vladu Petra Necase
o nalezité zohlednéni potreb ¢eskych obci, mést a jejich sdruze-
ni pfi ¢erpani evropskych penéz v pfistim programovém obdobi
2014-2020. Pro ¢leny Komory obci je vyzva tak trochu prekvape-
nim, pfedevsim proto, ze pfichazi pravé nyni. Svaz se pfipravou
na Cerpani evropskych fondu v pfistim obdobi intenzivné zabyva
posledni dva roky, mimochodem i toto téma bylo na programu
jednani s vlddou. Na Vyzvu proto zareagovali ,Kuninskou dekla-
raci”, kterd snad alespon ¢astecné uvadi véci na pravou miru - viz
str. 4.

V z&véru jednéni byli nominovani ¢lenové krajskych hodnotitel-
skych komisi soutéZe Vesnice roku 2013 a zastupce do celostatni
hodnotitelské komise, kterou se opétovné stala Lenka Cincibuso-

va, starostka Kostalova.

se pfiklonili i k vybiradni pokut za dopravni pfestupky méstskou
policii.

K druhému bodu jednani byli pfizvéni Jaroslav Hruska, prvni na-
méstek ministra vnitra pro vnitini bezpecnost, a policejni prezi-
dent Martin Cervicek. Jednalo se o zajisténi bezpeénosti na tze-
mi obci, oba hosté konstatovali, Ze bez obecni policie by dnes uz
policejni systém zkolaboval. Plk. Cervi¢ek informoval, Ze Policie
CR prosla organizaénimi zménami a skonéila na 38 996 tabulko-
vych mistech, nekontrolovatelny pokles policisti byl zastaven.
Optimalizoval se pocet sluzeben, nerusilo se Zadné obvodni od-
déleni policie, pouze v 19 ptipadech z 500 doslo k jejich transfor-
maci na policejni stanice, které jsou fizeny z Gtvara.

V soucasné dobé neni obsazeno 600 mist ve vykonu, pokud se je
podafi naplnit, bude stav policistl a jejich struktura definitivni.

Vyzvy « nabidky « oznameni

W POZVANKA NA SEMINAR
Vybér zpracovatele tzemniho planu

Uvazujete o pofizeni tzemniho planu a nevite
jak vybrat kvalitniho projektanta? Znate rizika
pfi vybéru zhotovitele Uzemniho plénu podle
ze zakon o vefejnych zakazkdch umoznuje vy-
brat projektanta Uzemniho planu méné riziko-
vym zplisobem? Pokud vas tyto otazky zajimaji,

M NABIDKA

vyuzijte naseho pozvéni na bezplatny seminar.
Ceska komora architektd ve spolupraci se Sva-
zem pro vas pripravila seminar s ndzvem Vybér
zpracovatele Uzemniho planu, ktery se usku-
tecni v patek 12. dubna 2013 od 10.00 hod.
v sale zastupitelstva Magistratu hl. m. Prahy.

Cilem tohoto pracovniho setkani je pfiblizit,

Chcete upozornit na svoji obec? Prolette se balonem!

Nic zvlastniho se u vas nedéje? Pak neva-
hejte a seznamte se s nekomer¢nim projek-
tem ,Sto startd z ceskych mést”, ktery ma
mj. pomoci Ceskému balonovému létani.
Jedno misto v kosi je vyhrazeno pro vés. Co
vas to bude stat? V podstaté jenom trochu
¢asu a organizovani. Méte-li zajem se pro-
jektu ucastnit, staci se podivat na stranky
www.100startu.cz, najit si nejblizsiho balo-
nare a vie potfebné s nim zkonzultovat. Nej-
lepsim mistem pro start je ndmésti. Tak ziska
akce nejvétsi popularitu, zajem o ni projevi

obcané i novinafi. Soucinnost s méstem je
nutnd hlavné pro vyhrazeni mista, o pléno-
vaném startu by ale méla védét i méstska po-
licie. ,Létame pro radost a tésime se, Ze nam
umoznite startovat pravé ve vasem mésté,”
fikaji piloti baldnd, ktefi chtéji pfipomenout
vefejnosti, jak tomu bylo v dobach prvnich
balont v nasich krajich. Je to opravdu Uzas-
né! Nevéfite? Vérte. Sama jsem si to vyzkou-
Sela jako prvni.
Ida Jenkovd,
starostka Police nad Metuji

zejména obcim, které uvazuji o pofizeni izem-
niho pladnu nebo pfipravuji v souladu s plat-
nou legislativou rozsahlejsi zménu stavajiciho
uzemniho planu, jak postupovat, aby dosahly
optimalniho vysledku s vyvézenym pomérem
ceny a kvality.

Podrobnosti najdete na nasem webu.
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¢SoB

Pro bohatsi Zivot

CSOB Cesta k fond(im EU vam pomlize ziskat
dotace na lepsi zivot ve vasi obci Ci regionu

Nabizime méstiim a krajlim specialni schéma pro financovani projektd z evropskych fondd,
poradenstvi pfi jejich pipravé a realizaci a uvéroveé pfisliby Ci uvéry na predfinancovani téchto
projektd. Dokazete tak maximalné vyuzit moznosti, které vasi obci ¢i regionu nabizeji evropské
dota&ni programy. Pro vice informaci navétivte pobo&ku CSOB.

A v ¢em je vase bohatstvi?

Clen skupiny KBC 800 300 300 | www.csob.cz




