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Priority ¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky

na obdobi let 2013-2015

Vazené damy, vazeni panové,

tento materidl je ndvrhem naplné ¢innosti Svazu mezi XIIl. a XIV. Snémem Svazu a je soucasti pfipravy na
XHI. Sném Svazu. Jeho cilem je predlozit Pfedsednictvu Svazu k projednani navrh priorit ¢innosti Svazu
po XlIl. Snému a doporutit jeho schvaleni Radé Svazu. Navrh priorit Svazu mést a obci Ceské republiky
vychdzi z poslani Svazu, které vyplyva ze Stanov Svazu. Timto poslanim je hajit spolecné zajmy a prava obci
sdruzenych ve Svazu v duchu principl Evropské charty mistni samospravy. Priority ¢innosti Svazu reaguji
na nejnovejsi legislativni ndvrhy a politicka rozhodnuti na narodni i evropské urovni, kterda mohou vyraz-
né ovlivnit ¢innost a fungovani nasich mést a obci. Zohlednuje potfeby lepsi komunikace Svazu se svymi
¢leny, jeho prezentaci navenek i dalsi zefektivnéni jeho ¢innosti. Z diivodu lepsi prehlednosti jsou nejprve
definovény dlouhodobé priority, které jsou strukturovany dle tematickych oblasti a v nich pak stanoveny
jednotlivé cile ¢innosti.

Zakladni priority Svazu jsou predkladany dlouhodobé a opakované. V zavislosti na aktualnim vyvoji jsou
pro kazdé obdobi nové definovany jednotlivé cile a zplsoby jejich naplnéni.

A) Cinnost Svazu mést a obci smérem k Parlamentu CR, VIddé CR, ustfednim organim
statni spravy a ostatnim vefejnym organizacim s celostatni pisobnosti

I. Priifezové oblasti

1. Svaz bude prosazovat zastaveni pfiprav reformy vefejné spravy na urovni obci navrhované v Kon-
cepcidokonceni reformy verejné spravy, namisto toho bude prosazovat nejprve dokonceni reformy
Ustiedni statni spravy.

2. Svaz bude usilovat o zpracovani navrhu na zménu volebniho systému pro volby do zastupitelstev
mést a obci, aby byl zohlednén zejména absolutni pocet hlast pro jednotlivé kandidaty na cleny za-
stupitelstva v dané obci nebo mésteé.

3. Svaz bude prosazovat zajmy obci v pfipravovanych strategiich narodniho rozsahu, jez maji dopad na
fungovani samosprav (napr. Narodni program reforem, Strategie regionalniho rozvoje, Strategie udr-
Zitelného rozvoje)

4. Svaz bude v ramci novelizace zdkona o obcich usilovat o odstranéni administrativni zatéZe a Upravu
ustanoveni o odménovani, aby bylo mozné priznavat mimoradné odmény clent zastupitelstva.

5. Svaz bude usilovat o takovou zménu zakona ¢. 106/1999 Sb., o pfistupu k informacim, kterd by obcim
pfinesla snizeni administrativni zatéze.

6. Svaz bude s cilem vyznamného posileni vlivu obci na aktivity dalSich aktérd v Uzemi a obrany proti

snahdm o omezovani samostatnosti obci prosazovat nastaveni meziobecni spoluprace v Uzemi sprav-

nich obvodU ORP, zalozeného na mechanismu koordinace a rozhodovani prostrednictvim sbord vole-
nych predstavitelU.

Svaz bude usilovat o zapojeni do Rady hospodafské a socialni dohody CR na strané zaméstnavatel(.

Svaz bude usilovat o zastaveni centralizace statni spravy a decentralizace vefejnych sluzeb v tzemi.

9. Svaz bude i nadéle prosazovat aktivni komunikaci s Ceskou postou v souvislosti se zménou obsluhy
pobocek posty a bude v maximalni mozné mife bojovat proti ruseni pobocek.

© N

Il. Finance

1. Svaz bude poZzadovat provedeni odpovidajicich zmén v pravnim fadu Ceské republiky, aby pfi uréeni
poctu obyvatel obce pro ucely zakona o rozpoc¢tovém urceni dani bylo vychazeno z udaju vedenych
v centralnim registru evidence obyvatel Ministerstva vnitra namisto Udajti vedenych v evidenci Ceské-
ho statistického uradu.
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2. Svaz bude usilovat o pfipravu nového zakona o dani z nemovitosti, ktery by zakotvil dan jako odpovi-
dajici pfijmovy zdroj obci. Svaz bude podporovat moznost stanovit dan z nemovitosti v ramci jednot-
livych lokalit v obci.

3. Svaz bude usilovat o to, aby ve sledovaném obdobi nedoslo ke snizeni ocekévanych pfijm{ obci ze
sdilenych dani.

4. Svaz bude prosazovat financovani vykonu prenesené pusobnosti na zakladé skute¢né vykonanych
¢innosti, aniz by byla zvySovana administrativni zatéz s vyuctovanim. Nové povinnosti municipalit ulo-
Zené statem a vyvolavajici vydaje, bude stat hradit zcela (nap¥. povinné Géty u CNB).

5. Svaz bude prosazovat pfislusnou zménu zdkonu o spravnich a mistnich poplatcich, kterd zpoplatni
noveé vytvorené ukony a rozhodnuti obecnich uradd. Bude rovnéz prosazovat valorizaci stavajici vyse
sazeb mistnich a spravnich poplatkd v souladu s ekonomickym vyvojem v zemi a transformaci mist-
nich poplatkd v mistni dan.

6. Svaz se bude aktivné ucastnit pfipravy nového programového obdobi 2014-2020, to jak na narodni,
tak evropské urovni. Bude Svaz usilovat o zohlednéni potfeb mést a obci v budouci podobé politiky
soudrznosti v CR po roce 2013, zajisténi dostate¢nych finanénich zdrojd na tyto potfeby a uplatnéni
navrzené koncepce Uzemni a urbanni dimenze v budouci kohezni politice.

7. Svaz bude dale usilovat o zohlednéni potfeb venkova v pilifi rozvoje venkova Spole¢né zemédélské
politiky, a zaroven o navyseni objemu prostfedkd na dotace z Programu rozvoje venkova jdoucich ve
prospéch venkova.

8. Ve viech oblastech dotaci EU bude Svaz usilovat o maximalni zjednoduseni implementacéniho a admi-
nistrativniho systému, sjednoceni pravidel a zavedeni institucionalni podpory obci tak, aby prostredky
EU fondl byly vyuzity ucelné a v souladu s potfebami samosprav.

9. Svaz bude usilovat o zefektivnéni a provazani systému kontroly nakladani s vefejnymi prostredky tak,
aby nedochazelo k duplicitnim a administrativné zbyte¢né naroénym kontrolam.

10. V oblasti eGovernmentu se Svaz bude snazit, aby samospravy nenesly finan¢ni spoluucast na fedeni
funkénich agend statu, a bude usilovat o vyuziti prostfedkd z fondd EU také pro individualni aktivity
a projekty mést a obci.

11. Svaz pozaduje vyrazné snizeni nebo Uplné zruseni poplatkl za vynéti ptidy ze zemédélského fondu
u priimyslovych zén a verejné prospésnych staveb financovanych z verejnych zdroju (obecni, krajské,
statni ¢i EU fondy).

12. Svaz bude prosazovat vytvoreni pravni Upravy feseni nadmérného zadluzeni obci tak, aby od urcitého
okamziku bylo na obce pohlizeno jako na subjekt schopny dostat svym zavazkdm a plnit své zakladni
funkce.

Ill. Majetek

1. Svaz bude prosazovat vznik navrhu novely zékona o statnim podniku, novely zakona o majetku Ceské
republiky a novel dalSich obdobnych zdkond, aby doslo ke zjednoduseni a urychleni bezuplatného
vydavani nemovitosti v majetku statu na obce.

2. Svaz bude prosazovat takovou Upravu zdkona o verfejnych zakazkach, aby zadavaci fizeni bylo pruzné,
jednoduché a transparentni a aby vefejni zadavatelé mohli nabidky posuzovat nikoliv pouze z hledis-

IV. Zivotni prostredi a energetika

1. Svaz bude déle pokracovat v praci na pripravé nové legislativy odpadového hospodaistvi (zejména
zakon o odpadech, zdkon o obalech, zdkony o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti a provadéci predpisy
k nim) v souladu se Strategii rozvoje nakladani s odpady ve méstech a obcich CR a v souladu s evrop-
skym pravem se zamérenim na snizeni mnozstvi ukladani odpadi na skladku, rozvoje tfidéni odpadu
a podporou materidlového energetického vyuziti odpadu tak, aby bylo zajisténo dlouhodobé stabilni,
socialné a ekonomicky unosné odpadové hospodarstvi ve méstech a obci (tj. s minimalnim dopadem
do rozpoc¢tu domacnosti).

2. Svaz bude nadale prosazovat zménu legislativy v oblasti odpadového hospodafstvi vedouci k co nej-
vyssi participaci mést a obci na udélovani povoleni ke sbéru a vykupu odpad(i (napf. formou zdvazného
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stanoviska) a ndsledné kontrole, nebot se nejednd jen o majetek mést a obci, ktery je krddezi poskozo-
van, ale potencidlné také o ohrozeni lidskych zivot(.

Svaz bude priibézné usilovat o zménu zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zdkon), ve zné-
ni pozdéjsich predpisd, aby byly ochranény zajmy obci a odbérateld. Zejména bude prosazovat, aby
tepelné a plynovodni pripojky do 50 metrd byly hrazeny distribu¢nimi spole¢nostmi, dale zruseni
pfipojovacich poplatk(l a poplatk(l za zfizeni pfipojky a aby prelozky energetického vedeni hradila
distribu¢ni spole¢nost v pfipadé, kdy bylo vedeni zfizeno bez vyslovného souhlasu vlastnika nemovi-
tosti. Bude se zasazovat o narovnani vztah(i a zavedeni finan¢nich kompenzaci mezi majiteli pozemk
znehodnocenych sitémi a zafizenimi a majiteli téchto siti.

Svaz bude v ramci programu Nova zelena Uspordm i dale prosazovat sméfovani podpory na opatfeni
snizujicich energetickou naro¢nost a dalsi budov v majetku mést a obci.

. V souvislosti s protipovodnovymi opatfenimi a hospodarenim s destovymi (srdzkovymi) vodami bude

Svaz usilovat o zjednoduseni institutu vyvlastnéni a procesu Uzemniho planovani. Dale bude prosazo-
vat, aby se stat finan¢né podilel nejen na udrzbé jiz vybudovanych protipovodnovych zabran a opra-
vach néadrzi, které maji vyrovndavat hladinu vodnich tokd, ale i na dalSich opattenich , které ovliviuji
vodni poméry na Uzemi obci v€etné racionalniho a udrziteIného nakladani se (srazkovymi) destovymi
vodami, pfedchazeni nedostatku vody aj. Bude se aktivné zucastriovat jednani o naplriovani smyslu
pozemkovych Uprav v celém jejich rozméru a bude se zasazovat o dodrzovania vymahani zdsad sprav-
né zemédélské praxe.

Svaz déle bude prosazovat, aby geologickému prizkumu vzdy predchazela jednozna¢na analyza jeho
potfebnosti. V pfipadé, ze bude provadéna geologicka ¢innost, ale také osazovani zafizeni po geo-
logické cinnosti (napt. podzemni zasobniky plynu, jaderna ulozisté apod.) je nezbytné toto ze strany
statu kompenzovat, nebot tim dochazi k omezovani rozvoje uzemi dané obce. Svaz bude prosazovat
povinnost komunikace s obcemi a mésty, do jejichz tzemi bude takto zasahovano, a to nejen o rozsa-
hu, ale také o pfipadnych kompenzacich.

V. Skolstvi

1.

0 %

Svaz bude prosazovat a podporovat takovou reformu financovani regionalniho skolstvi, kterd bude
postavena na dostupnosti a zejména kvalité vzdélavani, nikoliv na parametru naplnénosti tfid nebo
poctu zakd.

. Svaz bude prosazovat postaveni zakladnich kol jako nedilnych subjektd vzdélavani a vychovy, kde

maji své nezastupitelné misto jak prvky pfimého vzdélavani a vychovy (pedagogicti pracovnici jak
ve vyuce, tak v rdamci Skolnich druzin, skolnich klubtd apod.), tak pfenesené tyto prvky v rdmci vykonu
dalsich sluzeb - Skolni jidelny, udrzba uklid atd.

. Svaz bude prosazovat takové postaveni mést a obci, aby byly oprdvnénym mistem ke stanoveni nor-

mativl pro zakladni a zajmové umélecké vzdélavani.

Svaz bude prosazovat zachovani skol samostatné zfizenych pro vzdélavani zak( se SPV, jako skol s od-
povidajicim profesnim zajisténim i pro zaky dlouhodobé nelspésné ve vzdélavani.

Svaz bude naddle prosazovat systémové financovani viech skolskych pracovnik ze statniho rozpoctu.
Svaz bude usilovat o systémové feseni situace preplnénych zakladnich skol v tzv. satelitnich lokalitach
kolem velkych mést, napfiklad okoli Prahy apod.

Svaz bude k posileni dostupnosti vzdélavani prosazovat zajisténi dopravni dostupnosti skol tzv. skol-
nimi autobusy.

Svaz bude vytvaret metodickou pomoc pfi vzniku svazkovych skol.

Svaz bude usilovat o prohloubeni vyu¢ovacich predméti tykajicich se dopravni vychovy, poskytovani
prvni pomoci nebo krizovych situaci a s tim souvisejici vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

VI. Vefejny poradek a bezpecnost

1.

Svaz bude usilovat o optimalni zachovéni obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky tak, aby byla
zajisténa bezpecnost a vefejny pofadek na uzemi viech mést a obci. Nadale bude prosazovat, aby se
zvysil pocet policistd v pfimém vykonu.
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. Svaz bude prosazovat, aby se nadale nesnizoval podil statni dotace na zajisténi vybavenosti vécnymi

prostiedky pozarni ochrany a mobilni pozarni techniky.

. Svaz bude i nadale pozadovat po vladé a Parlamentu CR pfijeti takovych zmén v pravnim fadu, které

budou ucinné regulovat viechny formy hazardnich her a sdzek na Uzemi obci a mést a zmén, které
zvysi moznost regulovat OZV dalsi oblasti negativnich dopadd na bezpec¢nost na obcich, napf. sbérny
druhotnych surovin atd.

. Svaz bude usilovat o zfizeni centrélniho registru prestupku a zpfistupnéni obcim a méstiim, ktery pfi-

nese sjednoceni a centralizaci Udaji o postihu za prestupek a tim vytvofi podminky pro zpfisnéni
odpovédnosti za prestupkovou recidivu.

. Svaz bude nadale usilovat, aby nedochazelo k nahrazovani ¢innosti Policie Ceské republiky obecni

policii.

. Svaz bude usilovat o to, aby dotace pro JSDHO s vyjezdem mimo hasebni obvod pokryvaly vétsinu

jejich nakladd.

Socialni oblast a zdravotnictvi

. Svaz bude prosazovat takovy zpUsob financovani socidlnich sluzeb, ktery znemozni diskriminaci obci

— zfizovatelU socialnich sluzeb.

. Svaz bude prosazovat pfijeti pravni Upravy, kde budou jednoznaéné vymezeny povinnosti (vefejného)

opatrovnika. Svaz bude prosazovat, aby naklady na vykon vefejného opatrovnictvi nesl v plné vysi
stat, tedy obdobné, jako je tomu u vykonu socialné-pravni ochrany déti.

. Svaz bude prosazovat pfehodnoceni Socidlni reformy |, zejména navraceni nékterych kompetenci

zpét obcim.

. Svaz bude prosazovat, aby ve strategiich socialniho zaclenovani nedochazelo k administrativnimu,

personalnimu a finan¢nimu zatizeni obci.

. Svaz bude prosazovat, aby pfispévek na bydleni podléhal pfisnéjsim kriteriim jeho vyplaty.
. Svaz bude usilovat o stanoveni maximalniho poctu osob v prostorach uréenych k bydleni, ¢imz se

zlepsi kvalita bydleni v bytech nebo ubytovnach, ve kterych zije vétsi mnozstvi osob, nez pro které jsou
konstrukéné urceny.

. Svaz bude prosazovat, aby byl zaveden institut tzv. ,pfechodného pobytu”. Opétovnym vyuzitim to-

hoto pojmu a jeho provazanosti napf. se zakonem o odpadech se docili toho, aby obce nepfichazely
o finan¢ni prostredky.

. Svaz bude usilovat o provedeni zmén ve struktufe Agentury pro socialni zaclenovani nebo jeji zruseni

vzhledem k jejim dosavadnim vysledkdm, zplsobu jejiho vedeni stejné jako jejim dalsim plantm.

. Svaz bude prosazovat, aby vefejné prospésné prace byly ze strany statu hrazeny zcela a aby byly zruse-

10.

ny souc¢asné omezujici podminky pro opakované zaméstnavani osvédcenych pracovnika.
Svaz bude usilovat o podporu zékladni |ékaiské péce v obcich a méstech. Bude prosazovat vytvoreni
takového pobidkového nastroje, ktery bude Iékafe motivovat k provozovani praxe v Uzemi.

VIIl. Doprava

. Svaz bude usilovat o konkrétni realizaci Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu (BESIP) tak,

aby byly urceny jednotlivé a efektivni priority. Zaroven bude podporovat zfizeni realizacniho tymu na
arovni Ufadu vlady CR a zavedeni Koordinatora bezpeénosti silni¢niho provozu pfi Ufadu vlady CR
a Evropské komisi.

. Svaz bude podporovat program Evropské charty bezpeénosti silni¢niho provozu v Evropé a Ceské

republice. Sou¢asné doporucuje zapojeni ¢lend Svazu do této evropské komunity.

. Svaz bude usilovat o zlepSeni pozitivniho povédomi o potiebnosti bezpedi na silnicich prostfednic-

tvim vSech médii, jako jednoho ze zakladnich prvkd obcanského souziti ve méstech a obcich.

. Svaz bude usilovat o zavedeni pravomoci obci neumoznit vyuzivani t¢elovych a mistnich komunikaci

pro téZkou nakladni dopravu nad 3,5 tuny, je-li jina moznost spojeni, nebo nebude-li poskytnuta ade-
kvatni finan¢ni kompenzace.
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B) Cinnost Svazu mést a obci smérem k Evropské unii, dal$im mezinarodnim organizacim

a tretim zemim

. Svaz bude sledovat politiky a novou legislativu vznikajici na drovni EU a bude se zasazovat o to, aby

prijeti novych politik a legislativnich opatfeni nevedly k narlstu byrokracie a neomezovaly samospra-
vy V jejich rozvoji a kompetencich.

. Svaz bude ve spolupraci s delegaci CR ve Vyboru regiond, poslanci Evropského parlamentu, Radou

evropskych obci a regiont (CEMR), ndrodnimi asociacemi samosprav a dal3imi institucemi ovliviovat
prioritni problémové okruhy a prosazovat zajmy obci Ceské republiky v Evropské unii.

Svaz bude ndpomocen obcim a méstiim pfi navazovani mezindrodnich partnerstvi a spoluprace.
Svaz bude poskytovat poradenstvi v oblasti dota¢nich zdroji na podporu mezindrodni spoluprace
obci, pfedevsim z programu Evropa pro obcany.

Svaz bude podporovat demokratizaci komunalni sféry v zemich, kde se samospravna demokracie te-
prve vytvafi, poskytovat pomoc a pfedavat zkusenosti s budovanim samospravné demokracie v Ceské
republice obcim a méstlim z ostatnich zemi, které o to projevi zajem.

Svaz bude rozvijet spolupraci s asociacemi mistnich a regionalnich samosprdv za uc¢elem vzijemné
vymeény zkusenosti, které jsou pfinosné pro prosazovani zajmU obci a mést.

C) Cinnost Svazu mést a obci viiéi élenskym i neélenskym obcim

1.

Svaz bude nadale vytvaret podminky pro vzdélavani volenych predstavitell i urednik(i obecnich sa-
mosprav. S vyuzitim rdznych forem financovani bude pokracovat v poskytovani vzdélavacich a infor-
macné-poradenskych sluzeb obcim.

. Svaz bude usilovat o podporu obci pfi pfipravé na nové programovaci obdobi EU 2014-2020, napf.

v oblasti nastaveni a realizace integrovanych pfistupl k rozvoji Uzemi, informacni podpory.

Svaz bude naddale pracovat na zlepseni své prezentace vici ¢lenlim, médiim a verejnosti a pokracovat
v publikaéni ¢innosti pro samospravy.

Svaz bude stdle usilovat o vétsi zapojeni starostd, zastupiteld a odbornikd z obecnich a méstskych
uradl do prace odbornych komisi Pfedsednictva Svazu a dalsich aktivit Svazu jak na narodni, tak
evropské drovni.

Svaz povede informacni kampan o aktudlnich tématech vidi starostim, tajemnikim a pracovnik{im
méstskych a obecnich ufadl prostiednictvim svych informacnich kanall (INS, webové stranky, elekt-
ronicky zpravodaj).

Svaz bude prostiednictvim aktivniho zapojeni ¢lenskych obci a zlep3ovanim nabidky a kvality svych
sluzeb nadale usilovat o navyseni ¢lenské zakladny.

D) Cinnost Kancelare Svazu mést a obci CR

. Svaz bude pokracovat v dalsi profesionalizaci fungovani Kancelare Svazu v souladu s koncepci rozvoje

a definovanymi potfebami.

. Pribézné bude Svaz zajistovat dalsi odborné vzdélavani zaméstnancl Kancelare v oblastech dilezi-

tych pro aktualni ¢cinnost Svazu a podle potieby pfipravovat praktické staze v obcich a v zahrani¢nich
partnerskych asociacich samosprav.

Svaz bude podporovat ziskdvani a vyménu zkusenosti formou Gcasti zaméstnancd na odbornych se-
minarich a konferencich pofadanych v tuzemsku i v zahranici, pficemz v souladu s potiebami zajisti
dalsi jazykové vzdélavani zaméstnancu.

S vyuzitim i externich zdroju financovani bude Svaz hledat nové cesty vedouci k zefektivnéni prace
a rozsiteni ¢innosti Kancelare.
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ovaz meést g Obg/

SMO

CESKE REPUBLIKY

Rada Svazu na svém zasedani 19. dubna 2013 pfijala nasledujici usnesent:
Rada Svazu mést a obci Ceské republiky

I. souhlasi
s ndvrhem Priorit ¢innosti Svazu mést a obci CR na obdobi let 2013-2015

Il. doporucuje 5 .
Xlll. Snému SMO CR schvdlit Priority ¢innosti Svazu mést a obci CR na obdobi let 2013-2015

lll. uklddd
vykonnému mistopfedsedovi SMO CR predlozit ndvrh Priorit ¢innosti Svazu mést a obci CR na obdobi let
2013-2015

Za splnéni: Jaromir Jech Termin: 7. cervna 2013

V souladu s vyse uvedenym usnesenim Rady Svazu je XlIl. Snému Svazu navrhovano nasledujici usneseni:

XIIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
schvaluje

Priority ¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky na obdobi let 2013-2015

Ing. Dan Jirdnek
piedseda Svazu mést a obci Ceské republiky
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