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Témata k pripadné diskusi

XIll. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

Koncepce dokonceni reformy verejné spravy

Koncepce dokonceni reformy verejné spravy predlozend vlddé v ¢ervnu 2012 navrhuje mnoho zmén
v oblasti Uzemni vefejné spravy. Z jednotlivych navrhovanych opatfeni jsou pro obce stéZejni zruseni
kategorie obci s povérenym obecnim uUradem, redukce matri¢nich uradd a stavebnich urad(l, omezeni
vykonu prenesené plisobnosti na obcich I. typu, preneseni prestupkové agendy z obci I. typu na obce
s rozsifenou pUsobnosti a proplaceni preneseného vykonu prostifednictvim standard(. Navrhuje se
i omezeni poctu vefejnopravnich smluy, které nyni umoznuji dosdhnout optimalniho feSeni vykonu ve-
fejné spravy v uzemi.

Svaz opakované vyjadioval nesouhlas nejen s konkrétnimi navrhovanymi opatfenimi, ale s celym materi-
alem, ktery mél zasadni nedostatky, nebot se sice podrobné vénoval modernizaci vefejné spravy a refor-
mé Uzemni samospravy, nicméné Ustfedni statni spravé vénoval jen nepatrnou pozornost. Navrhovana
opatfeni jsou bez pfimé odezvy v reorganizaci a zméné kompetenci Ustfedni statni spravy nevyuzitelna.
Dale materidl postradal u nékterych opateni relevantni finan¢ni dopady do vefejnych rozpoctd, protoze
nejen Uspora na pfispévku na prenesenou plsobnost, ale i zmarené investice a vedlejsi naklady jsou
dopadem do rozpoctu obci. Koncepci jesté pfed koncem roku 2012 predkladatel, kterym je Ministerstvo
vnitra, stahl z vlady k prepracovani a doplnéni o reformu Ustiedni statni spravy. Méla byt predlozena do
konce c¢ervna 2013, ale dle informaci bude termin prodlouzen do konce roku 2013. PfestoZe s nejvétsi
pravdépodobnosti dojde ke zméné navrhované koncepce reformy verejné spravy tykajici se obci, tzn.
nebudou navrhovana takovato razantni feseni a reforma bude smérovana prioritné na Ustfedni statni
spravu, navrhuji nékterd ministerstva i pres usneseni vlady, které zpracovanim koncepce reformy pové-
filo Ministerstvo vnitra, nadale centralizaci vykonu nékterych kompetenci. Svaz by mél proto deklarovat
jednoznaény nesouhlas s reformou vykonu statni spravy na obcich.

Zaveér: ;
Svaz mést a obci Ceské republiky
zasadné nesouhlasi
s navrhovanou reformou vykonu statni spravy na obcich I. a Il. typu,
se snahou Ministerstva pro mistni rozvoj centralizovat stavebni Grady v jeden statni uUfad,

s ndvrhem Ministerstva dopravy prevést kompetence silni¢nich spravnich aradd z obci | a Il. stupné
na obce s rozsifenou pusobnosti,

o dokonceni reformy verejné spravy na Urovni Ustredni statni spravy,

VY V ramci verejné spravy.
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Verejné zakazky

Obce a mésta se v postaveni vefejnych zadavateld potykaji neadekvatné dlouhymi Ihiitami, v nichz Ufrad
pro ochranu hospodaiské soutéze vyfizuje stiznosti na Ukony zadavatele. Tyto Ihity vyrazné prekracuji
lhiity stanovené spravnim fadem pro vydani spravniho rozhodnuti. PfestoZe se nékteré stiznosti k Ufadu
ukazuji jako opravnéné, cela fada z nich slouZzi pouze coby nastroj konkurenéniho boje mezi soutéziteli,
pricemz ale kvalitu soutézi nijak nezvysuji. Zdlouhava fizeni o téchto stiznostech pak pouze neumérné
prodluzuji celou soutéz, coz pfinasi komplikace zejména u projektl financovanych z evropskych fondu.

Zaver:
XIll. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

zasadné nesouhlasi

s neimérné dlouhymi [hitami pro fizeni o stiznostech proti Ukontim zadavatele u Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze,

v 7 s

zada
vedeni Ufadu o pfijeti takovych organiza¢nich opatfeni, které povedou ke zkraceni téchto |hit,

zdkonem stanovit maximalni Ihttu pro vydani rozhodnuti, po jejimz prekroceni se presumuje sprav-
nost zadavaciho fizeni.

Verejna sluzba, verejné prospésné prace

V dlsledku tzv. Socialni reformy doslo k rozsahlym zméndm v organizaci vefejné sluzby. Tyto zmény v mno-
ha pfipadech vedly ke snizeni efektivity celého institutu a to zejména v disledku ztraty motivacnich prvk
pro klienty a stale se zvysujici administrativy obci. Ke konci roku 2012 byla navic ndlezem Ustavniho soudu
zrusena povinnost vefejnou sluzbu vykonavat. Zaroven se stéle snizuji nebo dokonce zrusuji pfispévky na
vytvareni pracovnich mist v rdmci vefejné prospésnych praci.

Svaz povazuje verejnou sluzbu stejné jako verejné prospésné prace jako dualezité nastroje aktivizace dlou-
hodobé nezaméstnanych osob, které zaroven zvysuji socidlni soudrznost obyvatel obce. Zaroven jimi mo-
hou byt levnéji feeny Cinnosti, které by jinak obce musely nakladnéji vykonavat ,regulérnimi” zaméstnan-
ci, ¢i nakupovat od externich dodavatel.

Zaver:
XIll. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
pozaduje

pravni Upravu vefejné sluzby, kterd bude znamenat snizeni administrativni zatéze pro obce a kterd
pfinese motivacni prvky pro klienty verejné sluzby,

posileni finan¢nich prostfedk(i na vykon verfejné prospésnych praci.
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Financovani socialnich sluzeb

Obce a mésta patii mezi vyznamné zfizovatele (poskytovatele) socialnich sluzeb, pficemz fungovani téchto
sluzeb je financovano (v zavislosti na typu sluzby) z plateb klienta, statni dotace, kterou momentalné pfi-
déluje Ministerstvo prace a socialnich véci a z dalSich zdrojd (mistni rozpocty, dary apod.). Sou¢asné znéni
zakona o socialnich sluzbach predpoklada zménu financovani tak, Ze o dotaci, kterou nyni poskytuje MPSV,
budou v budoucnu rozhodovat jednotlivé kraje. Svaz se obava, aby kraje, které také zfizuji socidlni sluzby,
v ramci dotacnich fizeni nediskriminovaly poskytovatele socidlnich sluzeb, které sami nezfidily (k takovym
excestim jiz v minulosti doslo). V souc¢asné dobé navic klesa objem finan¢nich prostiedkd, které do oblasti
socidlnich sluzeb plynou (nizsi dotace, odebirani nebo revize stupné zavislosti u ptispévkl na péci). Dlsled-
kem je pak snizeni dostupnosti socidlnich sluzeb pro klienty, pficemz soucasny demograficky vyvoj spo-
le¢nosti naznacuje, ze v nedaleké budoucnosti bude naopak nezbytné dostupnost socialnich sluzeb zvysit.

Zavér:
XIIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

zasadné nesouhlasi

s tim, aby dotace nové rozdélovaly kraje, aniz by byl zaru¢en rovny pfistup k témto dotacim,

v s s

zada

zménit stavajici zpUsob financovani tak, aby byla (pfi zachovani hospodarnosti) zajisténa dostupnost
socidlnich sluzeb a aby byl zajistén rovny a transparentni pfistup k prostfedkdm uréenym na zajisto-
vani socialnich sluzeb.

Verejné opatrovnictvi

V soucasné dobé vykonava celd fada mést a obci tzv. vefejné opatrovnictvi nad osobami, jez byly soudem
zbaveny zpUsobilosti k pravnim tukondm, nebo byly v nékterych tkonech omezeny. Vykon této agendy je
¢asové a finan¢né velmi narocny, a prestoze jiz Ustavni soud konstatoval, Ze jde o vykon pfenesené pd-
sobnosti, obcim neni ze strany statu nikterak refundovana. Problematicka je i nedostatecna pravni Uprava
vykonu opatrovnictvi, nebot ani stavajici ani novy obcansky zakonik nestanovuje podrobné;jsi vymezeni
povinnosti opatrovnika vici opatrovanci, pficemz je ziejmé, Ze rozsah Cinnosti, které obce vykonavaji, je
v mnoha pfipadech znac¢né Siroky.

Zaver:
XIIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

N¢<
[N
[= 8
Q.

plné hrazeni vykonu verejného opatrovnictvi ze strany statu, tedy obdobné, jako je tomu u socialné-
-pravni ochrany ditéte,

pfijeti pravni Upravy, kterd pfesné vymezi obsah vefejného opatrovnictvi.
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Navrh reseni socialniho bydleni

Z koncepci zpracovavanych jednotlivymi ministerstvy vyplyva nutnost fedeni tzv. socidlniho bydleni. Vech-
ny koncepce at jiz zpracované napf. Strategie boje proti socidlnimu vylouceni nebo v sou¢asné dobé zpra-
covavané se snazi stanovit zakonnou povinnost obcim v oblasti socidlniho bydleni ndvrhem o socidlnim
bydleni.

Svaz odmitd uloZeni povinnosti zajistit ubytovaci kapacity pro socialné potfebné zakonem. ProtoZe situace
z hlediska ubytovacich kapacit a financ¢nich naklad( na né je v kazdé obci odlisna.

Primarné by mél stat garantovat jednotny systém zajisténi dlouhodobého najemniho bydleni pro domac-
nosti, které nemohou za trznich podminek ziskat pfimérené najemni bydleni. Tyka se to podpory vystavby
tohoto typu bydleni napf. dotacemi na urcity pocet takovych bytl v rdmci komeréni vystavby, aby docha-
zelo k efektu tzv. mixu a tim se vyloucil vznik socidlné vylouc¢enych lokalit. Na uvedené dotace by mély
dosahnout také obce s mensim poctem obyvatel bez zprostredkovatele, napf. Agentury pro socidlni zacle-
novani.

Je také dlilezité zjednodusit podminky pro poskytovani prispévku na bydleni pfimo pronajimateli a to ze-
jména obcim. Souc¢asnou administrativu s moznosti zvlastniho pfijemce nemohou zejména mensi obce
personalné zajistit. Tim by se zmensil pocet neplati¢t nadjemného.

Déle je podstatné zamezit systému, kdy je vyhodnéjsi bydlet na ubytovné nez v byté (veSkeré naklady
na ubytovani jsou hrazeny z davek). Z praxe vyplyva, Ze vysoky poplatek za ubytovani pozaduji zejména
soukromé spolec¢nosti. Stat by mél budovani socialnich byt obcemi podporovat nejen finan¢né, ale mél
by ponechat na zvazeni jednotlivym obcim, zda potrebuji vybudovat socialni bydleni ¢i nikoli. Pouze obce
samotné mohou posoudit, zda takové byty potiebuji a komu je pFidéluji.

Svaz preferuje z vyse uvedenych dlivodu spide realizaci jednotlivych opatfeni, ktera 1épe pokryji potfeby

socialné slabych skupin nez zakon o socidlnim bydleni a které se mohou flexibilngji pfizplsobit ménicim se
pozadavklm potieb téchto skupin.

Zaveér:
XIIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
nesouhlasi

se vznikem zadkona o socialnim bydleni,

vypracovani opatfeni pro jednotlivé skupiny socidlné slabych obyvatel na zakladé analyzy moznosti
obci a potfeb socidlné slabych obyvatel,

zjednodus$eni podminek pro poskytovani pfispévku na bydleni pronajimateli,

hrazeni vzniku tzv. socidlnich byt zcela ze statniho rozpoctu.
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Agentura pro socialni zaclenovani

Agentura pro socidlni zaclenovani je v sou¢asné dobé hlavnim nositelem statni politiky socidlniho za-
¢leriovani. A¢koliv je v zakladacich dokumentech uvedeno, Ze ,Agentura je nastrojem vlady CR k zajisténi
podpory obcim v procesu socidlniho zacleriovani’, tak pravé obce jsou stavajicim plsobenim Agentury
opomijeny v projednavani dllezitych materidld a mnohdy uméle a predevsim nepravdivé diskreditovany.
Z praktickych zkusenosti starostl je jednoznacné, ze smyslupInéjsi pomoci se méstiim a obcim dostava
standardni praci ministerstev ¢i poradnich organt pfi Ufadu vlady Ceské republiky, které navic maji zajem
i 0 ndzory samosprav. Vzhledem k dosavadnim vysledk{im Agentury, zpGsobu vedeni Agentury, stejné jako
dal$im plandm Agentury, je nejvhodnéjsim feSenim jeji zrudeni a preneseni fe3eni problematiky na jiz fungu-
jici organ tzn. povéfit koordinaci praci v oblasti socidlniho za¢lerovani Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Zaveér:
XIIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

nesouhlasi
s dalsim plsobenim Agentury pro socialni za¢lefiovani p¥i Uradu vlady,
zada,

aby Agentura pusobila v rdmci Ministerstva prace a socidlnich véci.
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