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Zprava o ¢innosti Svazu mést a obci CR v obdobi

mezi XII. a XIIl. Snémem Svazu mést a obci CR

Vazené damy, vazeni panové,

zpréva o ¢innosti Svazu mést a obci CR mezi XII. a XlIl. Snémem Svazu mést a obci CR (dale jen ,Zprava®) je
jednim ze zakladnich dokumentu, které dle Stanov Svazu projednava Sném Svazu.

Navrh Zpravy projednala Rada Svazu na svém 6. zasedani dne 19. dubna 2013 v Tfeboni (podkladovy ma-
terial R/33/13, Priloha ¢. Il).

Rada Svazu, tak jako v letech minulych, souhlasila s tim, aby Zprava byla sepsana ve stru¢né podobé, jelikoz
s veskerou ¢innosti orgdnt Svazu (komisi, komor ¢i Kanceldre Svazu) i s vysledky jednéni jeho zastupct
na tuzemské i zahrani¢ni scéné je ¢lenska zakladna pravidelné seznamovana prostfednictvim mési¢niku
Informacni servis, svazovych webovych stranek (www.smocr.cz) a na aktudlni zpravy jsou ¢lenové Svazu
upozornovani pomoci elektronického zpravodaje. K reprezentativnim Gcelim je pak od roku 2001 pravi-
delné zpracovavana Vyrocni zprava Svazu.

Vécné Zprava konstatuje a pfipomina pouze nejvyznamnéjsi mezniky v ¢innosti Svazu za uplynulé obdobi
a kratce se zminuje o ¢innosti organli Svazu a Kancelare Svazu. Jako vzdy se ale podrobnéji vyjadiuje k prio
ritdm, které vytycil XIl. Sném ve Zliné v roce 2011.

l. Obecné k ¢innosti

K datu konani XIl. Snému 2011 bylo ve Svazu sdruzeno 2504 obci, které zastupovaly 7 870 500 obyvatel
(k 2. kvétnu 2011). K datu konani XIll. Snému je ve Svazu 2500 obci (k 9. dubnu 2013), které zastupuiji
7 913 368 obyvatel (= 75,33 % z celkového poctu obyvatelstva v CR).

Svaz mést a obci Ceské republiky pfi své ¢innosti jako vzdy vychazel z priorit, které stanovil posledni Sném
Svazu. Priority byly rozvedeny do hlavnich cild a veskera prace zaméstnanct Kancelare Svazu, jednotlivych
organu Svazu, ale i vSechny svazové akce smérovaly k jejich naplnéni.

Obdobi let 2011 az 2013 bylo pro samospravu zna¢né naro¢né. VIada ucinila néktera reformni opatfeni,
ktera se vyznamné dotkla Zivota obci a mést a jejich obyvatel. Zesilil tlak na centralizaci spravnich ¢innosti
a presouvani kompetenci z obci a mést na obce s rozsifenou plisobnosti. Naopak se také vice projevovala
snaha prevadét nékteré verejné sluzby zajistované statem na samospravu.

Kazdodenni ¢innost Svazu se v obdobi mezi dvéma Snémy jako vzdy soustfedila zejména na oblast legis-
lativy, a to jak na narodni, tak na evropské Urovni. Svaz se ro¢né vyjadiuje k zhruba dvéma stiim pravnim
predpistiim. Odborni zaméstnanci Kancelare Svazu uplatnuji pfipominky mést a obci v rdmci mezirezort-
nich pfipominkovych fizeni, lobbuji v poslaneckych i senatnich vyborech, u nejdilezitéjsich zakon( se pak
prostfednictvim ¢lenstvi v pfislusnych pracovnich skupinach podileji pfimo na jejich tvorbé. Také v uply-
nulych dvou letech se mésta a obce musely vyrovnat s celou fadou legislativnich zmén. Svaz se snazil pre-
devsim odstranit negativni dopady, které na fungovani samospravy mély pivodni navrhy pravnich norem,
ale i jind opatfeni pfipravena ministerskymi Grady nebo vychazejici z poslanecké iniciativy.

Diky dlouholeté snaze a poctivé praci se Svazu konecné podafilo prosadit novelu zédkona o rozpoc¢tovém
urceni dani, kterd je spravedlivéjsi k obcim a méstlim mezi 2000 az 10000 obyvateli. Sou¢asné se Sva-
zu podafilo prosadit kritérium poctu zakl a zmirnit dopady na obce s malym poctem obyvatel a velkym
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katastrem. | pfes namitky bylo ¢tyfem nejvétsim méstiim ubréno z rozpoctd, ale i diky snaze Svazu ne tolik,
kolik bylo ptivodné navrhovano.

Velkym tématem v uplynulych letech byly bezesporu cirkevni restituce. Svaz od roku 2005, kdy inicioval
zalozZeni pracovni skupiny, doporu¢oval metodu naturélni a finanéni kompenzace. Po dlouhych sedmi le-
tech se v roce 2012 podafilo, i diky aktivni Ucasti Svazu na vyjedndvani, restituce schvalit. DalSim velkym
tématem byla novela loterijniho zakona. Poté co Ustavni soud judikoval pravo obci svymi obecné zavazny-
mi vyhlaSkami omezovat hazard v Uzemi, jiz nebylo pochybnosti o regulaéni roli obci. Svaz také pozadoval,
aby odvody z videoloternich terminalt a vyhernich hracich pfistroji smérovaly predevsim do rozpoctu
obci, coz se podafilo prosadit, i kdyz pfijmy nenaplnily zcela ocekavani, protoze doslo k masivnimu ru-
$eni povoleni jednotlivych pfistroji na zadost provozovateld. V uplynulém obdobi se Svaz také vénoval
Analyze reformy verejné spravy a nasledné Koncepci dokonceni reformy verejné spravy, ktera navrhuje
odebirani vykonu statni spravy z obci I. a Il. typu a prfevadéni na obce s rozsifenou pusobnosti a ruseni
podstatné ¢asti matri¢nich a stavebnich Grad(. Svaz takové feseni zdsadné odmitl a pozadoval, aby byla
dokoncena nejprve reforma na Urovni Ustfedni statni spravy. Po tlaku Svazu byl material z vliady vracen Mi-
nisterstvu vnitra k pfepracovani a doplnéni. Stejné tak se Svaz postavil proti protikorupéni novele zdkona
o obcich, az pozadal premiéra o stazeni materidlu z vlady. Nakonec doslo k podminéné dohodé a navrh
byl podle pozadavk(i Svazu upraven. V popredi zajmu byla rovnéz optimalizace pobockové sité Ceské pos-
ty, s.p. Svaz jiz v roce 2009 uzavrel s Ceskou postou, s.p. dohodu a v jednanich pokracuje dosud. Clenské
obce, kterym hrozi zruseni pobocky, se mohou obracet na Svaz, ktery pak s Ceskou postou, s.p. jedna dale.
K velkym uspéchlim patfilo prosazeni moznosti vylouceni pfijmu ze sdilenych dani na povinné zfizované
Ucty u Ceské narodni banky (CNB). Svaz také v roce 2012 Gspésné prosadil zastaveni pfipravované reformy
financovani regionalniho skolstvi.

Svaz rozvijel i aktivity na mezinarodnim poli. Uzce spolupracoval s Radou evropskych obci a regiont
(CEMR), posiloval vztahy s Radou Evropy i s Vyborem region(. Prostfednictvim ¢lenstvi v CEMR, nejvét-
i organizaci mistnich a regiondlnich samosprav v Evropé, zastupci Svazu obhajovali zajmy samosprav
na mezindrodni Urovni, a to v soucinnosti s mistopfedsedou Svazu Oldfichem Vlasakem, ktery je zaro-
ven mistopredseda Evropského parlamentu a vykonnym prezidentem CEMR. Prohlubovala se spolupra-
ce se slovenskou asociaci ZMOS, Norskou asociaci mistnich a regionalnich samosprav, nizozemskou VNG
a rakouskymi asociacemi mést a obci. Konkrétné ve spolupraci se slovenskym sdruzenim ZMQOS Svaz rea-
lizoval v obdobi tnor 2011 - duben 2012 projekt Podpora partnerstvi mést a obci narodnimi sdruzenimi
mistnich samosprav ze Slovenské a Ceské republiky, v rdmci kterého Svaz zpracoval analyzu partnerské
spoluprace ceskych obci, vydal publikaci Souc¢asné trendy v partnerstvi mést a zprovoznil webové stranky
vénované mezinarodni spolupraci samosprav www.partnerskamesta.cz.

Prostrednictvim projektu na podporu volenych predstavitell samosprav Vzdélany zastupitel, financované-
ho zOperacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Svaz pfipravil arozeslal vsem 62 500 zastupitel(im
Prirucku pro clena zastupitelstva obce po komunalnich volbach v roce 2010, nabizel zdarma zastupitel(im
vzdélavani pfimo v obcich (proskoleno 2 500 zastupitel(), rozsitil své poradenské sluzby (zodpovédél vice
jak 23 000 dotazll), proskolil 5 000 zastupcl obci formou e-learningu, ptipravil Sbornik priklad dobré praxe
a nabizel konzulta¢ni a dalsi sluzby.

Velkou pozornost v tomto obdobi vénoval Svaz pfipravé na Cerpani financ¢nich prostiedku ze struktural-
nich fond{ v dalsim programovacim obdobi po roce 2013 s cilem zajistit vétsi vliv mést a obci jak na pfipra-
vu, tak ¢erpani fond( EU. Na zdkladé zpracovanych analyz potfeb mést a obci byly definovany konkrétni
oblasti, které jsou prioritami pro financovani mést a obci. Na zakladé pfipravené komplexni pozice k Uzem-
ni a urbanni dimenzi Svaz uplatfoval pfipominky pfi pfipravé strategickych dokumentd na trovni CR (ze-
jména Strategie regiondlniho rozvoje) a prosazoval potfeby obci dle jednotlivych kategorii pfi vyjednavani
s MMR i MZe a dalSimi resorty.
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II. Cinnost Svazu v roce 2011 - po XIl. Snému

XIl. Sném Svazu byl Snémem volebnim. Byla na ném tudiz jmenovana nova Rada Svazu, ktera se na svém
prvnim zasedani sesla dne 10. ¢ervna na prazském magistratu. Novi ¢lenové Rady si ze svého stiedu zvolili
Pfedsednictvo, mistopfedsedy za jednotlivé komory, mistopfedsedu pro evropské zélezitosti a predevsim
pak pfedsedu, kterym se stal Dan Jirdnek, primator statutarniho mésta Kladno.

Ve dnech 23. a 24. ¢ervna se uskutecnilo dalsi setkani predsednictev ¢eského a slovenského Svazu, tento-
krate v jihomoravské Skalce. Od posledniho zasedani se v obou sdruzenich mnohé zménilo, probéhly jak
komunalni volby, tak i volby uvnitf asociaci. Jednalo se o rozpoctovém urceni dani, centralizaci vefejné
spravy v obou zemich, o vyhodach a nevyhodach pfimé volby starost(, ale také o realizaci spole¢ného
projektu Podpora partnerstvi mést.

V Cervnu zalozil Svaz Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci, o.p.s. (IURMO), jehoz poslanim je vytvaret
podminky pro spolupraci mezi samospravou a soukromym sektorem. Poskytuje prospésné sluzby ve for-
mé zpracovani odbornych analyz, posudki ¢i studii z oblasti vefejné spravy a orientuje se na vzdélavaci,
vychovné a osvétové cinnosti.

V priibéhu roku pokra¢ovala jednani s Ceskou postou, s.p. Na konferenci Obce a sluzby Ceské posty, kterou
2. ¢ervna poradal predseda Senatu Milan Stéch ve spolupréci se Svazem, se zastupci obci, Ministerstva
vnitra, Poslanecké snémovny i samotného statniho podniku shodli, Ze PoSta musi na vsech Urovnich svého
vedeni zménit pristup k samospraveé a stat se opravdu jejim partnerem. V ¢ervnu se uskutecnily hodnotici
pohovory ve viech padesati obcich, kde byl projekt Partner testovan. Pohovory, kterych se jako nestranni
pozorovatelé tUcastnili i zastupci Svazu, ukazaly slabé misto projektu — nedostate¢nou komunikaci zaméru
a pfinosu. Jinak byly poskytované sluzby celkové hodnoceny lepsi dvojkou.

15. ¢ervence podepsal Dan Jiranek spolu s ministrem Tomasem Chalupou dohodu o spolupraci mezi Sva-
zem a Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Dohoda zavazuje obé strany ke vzdjemné spolupraci v oblastech
udrzitelné ochrany, spravy a planovani krajiny a slozek Zivotniho prostredi, jako jsou voda, ovzdusi, horni-
ny, puda, organismy, ekosystémy a energie.

2. z&fi se v Rumburku zastupci Svazu zGcastnili setkani ke stéle rostoucimu napéti ve Sluknovském vybéz-
ku. Sluknovsti starostové zde zformulovali tzv. desatero pozadavku vici vladé, Parlamentu i Policii Ceské
republiky.

9. zafi jednalo vedeni Svazu s premiérem Petrem Necasem. Pfitomni byli také ministr prace a socidlnich
véci, ministti financi, zivotniho prostfedi a kultury. K projedndvanym témattm patfily novela zakona o roz-
poctovém urceni dani, cirkevni restituce, rozvoj mést a venkova v souvislosti s budoucim financovanim ze
strukturalnich fondd, planované dokonceni reformy verejné spravy atd. Jednalo se ale také o neutésené
situaci ve Sluknovském vybézku.

Priprava statniho rozpoctu a jeho vazba na rozpocty obci, opét novela rozpoctového uréeni dani, pro-
jekt statni pokladny, ale také zdanéni hazardu, evropské fondy po roce 2013, finan¢ni aspekty odpadové-
ho hospodafstvi, dafiové zdkony a viudypritomna kontrola hospodareni, to vie byla témata v poradi jiz
14. celostatni financni konference, ktera se konala ve dnech 10. a 11. listopadu v Praze v nové budové Na-
rodniho muzea. Konference ukazala, ze mira nejistoty pfijmi obci se zvy3uje v souvislosti s neodhadnutel-
nym vyvojem celkového inkasa dani.

15. listopadu se vedeni Svazu seslo s arcibiskupem Dominikem Dukou a dal$imi vyznamnymi pfedstaviteli
cirkvi. Spole¢né diskutovali navrh zakona o majetkovém vyrovnani statu s cirkvemi a ndbozenskymi spo-
le¢nostmi. Navrzeny zakon oznacily cirkve i samospravy za pfijatelny kompromis. Zhruba pét set obci je
blokaci cirkevniho majetku limitovano ve svém rozvoji, Svaz proto pfijeti zdkona plné podporil.
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25. listopadu zasedala v Praze Rada Svazu. Pfi této prilezitosti byla vyhlasena iniciativa N{zky pro stat.
NGzky byly symbolikou stale se zvétsujici propasti mezi statnim rozpoétem a rozpocty obci. Dan Jirdnek
vyzval starosty a primatory, aby do Kanceldre Svazu zasilali ndzky s visackou své obce. Seslo se jich nakonec
zhruba 300 a byly pfedany predsedovi vlady Petru Necasovi.

lll. Cinnost Svazu v roce 2012

Jednou z prvnich vyznamnéjsich akci Svazu bylo setkani s premiérem Petrem Necasem, které se konalo
18. ledna pred zasedanim vlady. Byt se jednalo o kratké stfetnuti, mélo svlj vyznam i medialni ohlas.
Pfedseda Svazu Dan Jirdnek predal Petru Necasovi krabici plnou nlizek, které starostové posilali do Kan-
celare Svazu jako symbol stale se zvétSujici propasti mezi statnim rozpoctem a rozpocty samosprav.
Kritizovan pfitom byl zejména prenos stéle dalsich povinnosti ze statu na obce bez odpovidajiciho fi-
nan¢niho kryti.

7. Unora podepsal predseda Svazu Dan Jiranek dohodu o spolupraci s ministrem zemédélstvi Petrem Ben-
dlem. Dohoda sméfuje pfedevsim k finanénimu posileni venkova v evropskych dota¢nich programech
po roce 2013. Vzajemna spoluprace mezi ministerstvem a Svazem pokryva ale i vztah zemédélstvi a obno-
vy krajiny, lesnictvi, Zivotniho prostfedi a jeho slozek tak, aby zohledfhovaly potfeby mést a obci a aby byly
efektivné vyuzivany evropské i narodni dotacéni nastroje.

V unoru byl zahajen kazdoro¢ni maraton krajskych setkani, jejichZ cilem je ziskat ndzory a podnéty starostl
k aktudlné projednavané legislativé. K pfednim tématdim v roce 2012 patfila pochopitelné novela zdkona
o rozpoctovém urceni dani — jednota v ndzoru na systém prerozdélovani dani ale nepanovala. Nutno vsak
fici, ze vétsina starostu se priklanéla ke stanovisku Svazu podpofit zejména obce a mésta na dné danové
kfivky, a to na ukor statu, nikoli ¢tyf nejvétsich mést. DalSimi Zzhavymi tématy byly pFispévek na prfeneseny
vykon statni spravy a plan reformy financovéni regionalnich skol. Velkou pozornost starostové vénovali
také ucetnictvi a povinnému analytickému prehledu, ¢erpani evropskych dotaci v novém programovacim
obdobi a spolupraci s mistnimi akénimi skupinami. Ostfe pak kritizovali pfipravovanou koncepci dokonce-
ni reformy verejné spravy. Jednalo se i o problematice novely zdkona o verejnych zakazkach ¢i o nesmysiné
povinnosti obci zfizovat Géty u CNB pro transfer prostfedkd ze sdilenych dani. Krajska setkani navstivilo
celkem 1213 starostu.

16. Unora zorganizoval Svaz diskusi u kulatého stolu na téma majetkového vyrovnani statu s cirkvemi.
K problematice se vyjadrovali zastupci cirkvi, ministerstva kultury, Parlamentu a pochopitelné také zastu-
pitelé dotéenych obci a mést. Hovofilo se nejen o restitucich, ale i o budoucnosti cirkvi. Hlavni otazka vsak
znéla: jak se bude fesit situace obci, které jsou blokaci zasazeny, pokud zdkonodarci pfedlozeny ndvrh
zdkona neschvali? Odpovéd se najit nepodafilo, nasledovala ale fada dalsich vyjednavani. Zadkon nabyl své
ucinnosti dnem 1. ledna 2013.

20. unora se na pGdé Senatu konalo vefejné slySeni na téma financovani regionalniho Skolstvi. Stanoviska
Svazu zde tlumocila predsedkyné Skolské komise Marcela Stikova. Ostie odsoudila Dobestv koncepéni
zamér reformy systému financovani regionalniho 3kolstvi a zddraznila, Ze jediné kritérium pro jeji realiza-
ci, optimalné naplnénou tfidu, nelze v Zadném pfipadé pfijmout. | dalsi fe¢nici zamér reformy odsoudili,
oznacili ho za nedostatecné pripraveny, bez dikladné analyzy dopadud na verejnost, bez rozboru zmén
pravnich predpisl a pilotniho ovéreni. Na nasledném jednani dne 10. ¢ervence novy ministr $kolstvi Petr
Fiala zastupce Svazu ujistil, Ze prace na plvodni reformé byly zastaveny.

7. bfezna se uskutecnilo dalsi setkani s vlddou, k némuz pravidelné dochazi na zékladé dohody od roku
2006. Jednani bylo pochopitelné zaméreno na aktudlni problémy, s kterymi se samospravy v té dobé po-
tykaly. Jednim z hlavnich témat proto bylo rozpoctové uréeni dani. Predstavitelé Svazu zde tlumocili svj
pozadavek narovnat predevsim dno danové krivky, tedy posilit pfijmy obci s poc¢tem obyvatel od zhruba
tisice do deseti tisic. Dale se mluvilo o pfispévku na pfeneseny vykon statni spravy, o regionalnim skolstvi,
pfipravé na nové programovaci obdobi, novele zakona o obcich atd. Zastupci Svazu také dlirazné varovali
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pfed reformnimi snahami vlady v oblasti vefejné spravy sméfujici k omezovani kompetenci vykonu pfene-
sené pusobnosti obci l. a Il. typu.

13. bfezna se v Parlamentu diskutovala otdzka pfimé volby starostl a problémové body chystané ,proti-
korup¢ni” novely zakona o obcich. Zastupci Svazu seznamili poslance se svazovym stanoviskem nepro-
sazovat pfimou volbu, ale posilit vétSinové prvky ve volebnim systému. Navrh volit starostu pfimo pouze
v mensich obcich, kde se nevoli rada, odmitli jako nekoncep¢ni s fadou nedofesenych problému. Planova-
nou novelu zdkona o obcich pak oznadili spise za pro-byrokratickou nez protikorup¢ni.

15. a 16. biezna se se3la pfedsednictva ¢eského Svazu a Zdruzenia miest a obci Slovenska. Cesi tentokrat
pfijali pozvani slovenské strany a pfijeli na Strbské Pleso. Zastupci obou asociaci se vzajemné informovali
o aktualnich problémech, které samospravy v jejich zemi fesi, a poté zaujali spole¢né stanovisko k zahra-
ni¢nim aktivitam.

20. dubna se v Tfeboni se3la Rada Svazu. Odmitla povinné ziizovani Gt obci u CNB, vyzvala poslance
k urychlenému projednani novely zdkona o rozpoctovém urceni dani, konkrétné k podpoie kompromisni
varianty, ministerstvo skolstvi pozadala o prepracovani ndvrhu reformy financovani regionalniho skolstvi,
odmitla omezovani kompetenci vykonu statni spravy na obcich nizsiho typu, nedoporucila zavadéni pfi-
mé volby starost(l. Podpofila vak zjednoduseni procesu registrace agend, které pouzivé vyhradné samo-
sprava v ramci zakladnich registrd, zvySeni celkového objemu finan¢nich prostfedkud pro jednotky pozéarni
ochrany a pfijeti zdkona o cirkevnich restitucich.

Necelé dvé stovky starostd navstivily v roce 2012 Kongres starost(, ktery se konal 26. dubna v Brné. Na pro-
gramu mél dvé stézejni témata — dokonceni reformy verejné spravy, ke kterému pfijal pozvani naméstek
ministra vnitra Ondfej Veselsky, a financovani regionalniho Skolstvi, naméstek ministra Skolstvi Ladislav
Némec v3ak na kongres nepfijel. Vice ¢asu proto bylo vénovano reformé vefejné spravy. Ucastnici dali
naméstkovi Veselskému jasné najevo, Zze navrhovand koncepce je pro mésta a obce nepfijatelna. Pfi re-
formovani je nutno vychdzet ze dvou aspektl — vykonu sluzeb a dostupnosti. Pfitomni znovu odmitli také
navrzenou reformu financovani regionalniho Skolstvi.

5. ¢ervna podepsal predseda Svazu spolu s predsedy Spolku pro obnovu venkova, Sdruzeni mistnich sa-
mosprav a Narodni sité mistnich akénich skupin Memorandum pro venkov. Svij podpis pfipojila i misto-
predsedkyné Stalé komise Sendtu pro rozvoj venkova. Vsichni aktéfi tak dali najevo snahu zajistit vyvazeny
a udrzitelny rozvoj venkova, a to zejména navysenim financnich prostiedk( sméfujicich do venkovskych
obci a celkové zjednodusenim pfistupu k cerpani prostiedkl z evropskych fondd.

O internetovém sdzeni, jeho zdanéni a spolecenské zodpovédnosti se diskutovalo 21. ¢ervna u kulatého
stolu, ktery Svaz zorganizoval v prostorach Kongresového centra. Od nového vladniho navrhu vsichni za-
interesovani ocekavali, Ze on-line sazkové hry budou upraveny, ty se ale zatim zacaly stale vice Sifit. Za-
stupci Svazu, Ministerstva financi i provozovatell her se shodli, Ze nejvétsi problém zpUsobuji nelegdlni
provozovatelé hazardu a jejich regulace v nové pravni Upravé je v zajmu vsech. Poukazali také na nutnost
vétsi adresnosti prijmu z riznych forem sazkovych her a potvrdili spole¢ny zajem na vzajemné spolupraci
vedouci k pfijeti nového zdkona.

Starosti starostl s evropskymi fondy byly tématem konference, kterou poradal Svaz ve spolupraci se Se-
natem dne 22. ¢ervna, a to pod zastitou mistopredsedy Evropského parlamentu Oldficha Vlaséka. Deba-
tovalo se o pfistim programovacim obdobi se zaméfenim na pozici ¢eskych samosprav. Cilem konference
bylo pokusit se odpovédét na otazky typu: co EU mysli pod pojmy méstska a uzemni dimenze politiky
soudrznosti 2014+, jaké ndstroje na podporu samosprav chystd, zda bude fesit skutecné potreby ceskych
mést a obci atd. Zastupci Svazu zde prezentovali také dlouho o¢ekdvanou Analyzu potieb venkova. Vsichni
pfitomni se shodli na nutnosti sméfovat dostatecny objem financnich prostredkd na definované potieby
ceskych mést a obci, na snizeni poctu operacnich programd, sladéni jejich podminek a pfedevsim na nut-
nosti zjednodusit administrativu pfi predkladani projekta.
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11. zafi se v Sendtu konalo verejné slySeni na téma koncepce dokonceni 2. faze reformy verejné spravy, kte-
rou predstavilo Ministerstvo vnitra. 16 navrzenych opatfeni mélo podle néj vefejnou spravu zlevnit a zvysit
jeji efektivnost. Proti navrhu ministerstva ostie vystoupili zastupci Svazu v Cele s Danem Jirdnkem. | ostatni
Ucastnici konstatovali, ze nelze pfipustit, aby navrzena koncepce oddalovala vykon vefejné spravy obca-
novi. Vyse pfispévku ma vychézet ze standardizace vykonu a kazda obec se ma sama rozhodnout, zda ho
za danych podminek chce nebo nechce vykonavat. V prvé fadé je ale tfreba vypracovat koncepci optimal-
niho usporadani verejné spravy, jejiz nedilnou soucasti musi byt i reforma Ustfedni verejné spravy.

O reformé, predevsim pak o planovaném ruseni stavebnich Gfadl a matrik, jednali zastupci Svazu také 22.
fijna pfimo s ministrem pro mistni rozvoj Kamilem Jankovskym. Ten ujistil, Ze pro plosné rudeni neni diivod,
k ifadlm je tieba pristupovat individualné. Jakymkoli krokdim musi podle jeho slov predchazet dikladna
analyza poctu provedenych ukonu a jeji peclivé vyhodnoceni. Na programu jednani byla ale i problematika
regulace poctu osob v bytech a pfiprava na ¢erpani fondd Evropské unie v budoucim obdobi.

22. listopadu probéhlo dalsi jednani s generalnim feditelem Ceské posty, s.p. Petrem Zatloukalem. Ten
potvrdil, Ze uzavienou dohodu se Svazem bere velmi vazné. V roce 2012 Posta trvale neuzaviela ani jednu
pobocku, aniz by se s obci nedohodla na zméné zplsobu obsluhy Uzemi. Stejné tak tomu bude i v roce
2013. Jednalo se také o feseni situace docasné uzavienych post, at uz z personalnich divodd, rekonstrukce
objektu ¢i vyprieni ndjemni smlouvy. V pfipadé personalniho divodu generdlni feditel prislibil uskutecnit
do konce bfezna vybérova fizeni, a to i za Ucasti zastupce obce.

23. listopadu zasedala Rada Svazu. Kromé vnitrosvazovych zdlezZitosti projednala teze formovani mezi-
obecni spoluprace v Uzemi spravniho obvodu obci s rozsifenou plsobnosti. Souhlasila s prosazovanim
vytvoreni specidlnich svazkl obci, které by v pfistim planovacim obdobi fesily integrovany rozvoj tzemi
za vyuziti evropskych dotaci. Jednoznacné pak odmitla ukonceni existence obci s povéfenym uradem, zno-
vu potvrdila, Ze nepodporuje ptimou volbu starostd, nybrz posileni vétsinovych prvkl volebniho systému,
diskutovala problematiku pfipravované novely zdkona o obcich, kterd podle ni rozhodné neni v souladu
s protikorup¢ni strategii vlady, déle zadavani vefejnych zakazek, zakon o rozpoctové odpovédnosti atd.

Neubirejte ndm kompetence a neoklestujte vykon statni spravy na obcich, to bylo jasné poselstvi asi
tfi set Uucastnik( financ¢ni konference, ktera se konala ve dnech 29. a 30. listopadu v Praze, statnim ufedni-
kdim a vladé. Kromé reformy verejné spravy patfila k hlavnim tématim této posledni svazové akce v roce
2012 rovnéz pfiprava na ¢erpani prostfedkd z evropskych fondd v dal$im programovém obdobi. Uéastnici
pozadovali pfedevsim zjednoduseni a zefektivnéni systému administrace opera¢nich programd, sjednoce-
ni postupu fidicich a kontrolnich organ( a zajisténi maximalni uzivatelské vstficnosti Zadatelim. Na konfe-
renci se hovofilo i 0 povolovani hazardnich her, zadavani vefejnych zakazek, o vefejné sluzbé, vysi pfispév-
ku na pfeneseny vykon a fadé dalSich témat.

IV. Cinnost Svazu v roce 2013

Prvni vyznamnou akci roku 2013 bylo jisté jednani predstavitelt Svazu s vliadou CR, které se konalo 30.
ledna. Hlavnimi tématy tentokrat byly: dokonéeni reformy vefejné spravy, pfima volba starostd, zajisténi
bezpecnosti v Uzemi a problematika socidlniho zaclefovani, odpadové hospodarstvi a kontroly ze strany
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Cely samostatny blok jednani byl vénovan také pfipravé na nové programo-
vé obdobi, pficemz zastupci Svazu dlirazné pozadovali vyrazné posileni role mést a obci v agendé evrop-
skych fondu.

V Unoru se rozbéhlo dalsi kolo krajskych setkani s predstaviteli mistni samospravy, které skoncilo az pocat-
kem dubna. Prvni, legislativni, blok byl zaméfen na koncepci dokonceni reformy vefejné spravy, novelu
zakona o obcich, financovani regionalniho skolstvi, planované rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho
uradu atd. Hodné dotaz( smérovalo k projektu optimalizace postovni sité, k vysi sklddkovného a asi nej-
vice k zadavani vefejnych zakdzek. O diskusi ale nebyla nouze ani v druhé &asti setkani, ktera byla véno-
véna evropskym fonddim. Starostové byli seznamovani s novym modelem meziobecni spoluprace v rdmci
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spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti, diky nimz by bylo mozné cerpat evropské penize na spo-
le¢né projekty mést a obci.

28. unora se pod taktovkou Svazu konalo v Jihlavé historicky prvni setkani Siroké pracovni skupiny k re-
formé financovani regiondalniho Skolstvi. Sedli se na ni predstavitelé mistni i krajské samospravy, silné za-
stoupeni mélo i Ministerstvo skolstvi. Na jednani zaznélo desatero nejdilezitéjsich pozadavkd, na kterych
se Svaz shodl se Sdruzenim mistnich samosprav. Jednalo se i o vysi oborovych normativQ, i kdyz zde 3lo
opravdu zatim jen o ilustrativni ¢isla.

25. dubna Svaz organizoval jubilejni XX. celostatni kongres starostd a primator(i. Snahou bylo najit odpo-
védi na otazky typu: jaké potreby obci bude mozno financovat z evropskych fondd, za jakych podminek
a predevsim, jak podpofit a co nejlépe nastavit meziobecni spolupraci obci, aby si na evropské finance
dosahly viechny.

V. Rada a Pfedsednictvo Svazu

Rada Svazu pracovala ve smyslu platnych Stanov Svazu, plnila svérené ukoly. V pribéhu obdobi mezi Sné-
my byla svolana k 5 zasedanim a 1 krat rozhodovala korespondenc¢né. Vzdy byla usnasenischopna.
Pfedsednictvo Svazu jednalo na 9 fadnych, 5 mimorfadnych zasedéni a 5krat rozhodovalo korespondenéné.
VI. Komise Pfedsednictva, Kontrolni komise, komory a VMCO

Komise, jako specidlni poradni organy Predsednictva Svazu, fesily specifické okruhy odbornych problém.
V soucasné dobé pii Pfedsednictvu pracuje 16 komisi, 8 pracovnich skupin a jedna expertni skupina.

Kontrolni komise se schazi pravidelné pfed fadnym zasedanim Predsednictva Svazu. Pfehled o jeji ¢Cinnosti
je samostatnym materidlem predloZzenym Snému Svazu, kterému je ze své ¢innosti odpovédna.

Vedle komisi se ke svym jedndnim schazeji i komory Svazu a Vybor méstskych ¢asti a obvodu statutdrnich
mést a hlavniho mésta Prahy.

VII. Kancelar Svazu

Kanceldr Svazu organiza¢né a technicky zabezpecovala zasedani a jednani vsech svazovych organt véetné
pfipravy podkladd a zpracovani zapisQ. Zajistovala vykony rozhodnuti organt Svazu i administrativni pra-
ce, a tojak ve vztahu k Ceské republice, tak i k zahranici. Kancelaf Svazu organiza¢né a technicky zajistovala
realizaci projektt a také vyse citované akce poradané nebo spoluporadané Svazem.

V soucasné dobé pracuje v Kancelafi Svazu 20 zaméstnanc(, z toho v legislativné pravnim oddéleni 6 za-
méstnancll + 1 zaméstnanec na dohodu o pracovni ¢innosti, v oddéleni vnéjsich vztahl 7 zaméstnancu
a ve vnitfnim oddéleni 5 zaméstnanc(. Kanceldr fidi vykonny mistopredseda.

VIII. PInéni priorit danych Xll. Snémem Svazu

A) Cinnost Svazu mést a obci CR smérem k Parlamentu CR, vladé CR, ustfednim organiim statni
spravy a ostatnim vefejnym organizacim s celostatni plisobnosti

l. Finance

Uvodem je tieba pfipomenout nelehkou situaci Svazu p¥i vyjednavani zmén pravnich piedpisi,
které se dotykaji financovani obci. Pfetrvavajici krize a isporna a dalsi opatieni, které stat navr-
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huje, Svaz obtiZzné vyvraci. Proto jsou dosazené Gspéchy prozatim maximalni hranici, kam bylo
mozno se posunout.

1. Svaz bude prosazovat odstranéni neodtivodnénych rozdil( ve financovani obci a mést.

SpInéno, novela zdkona o rozpoctovém urceni dani byla vyhlasena ve Sbirce 10.9.2012 pod ¢islem
295/2012 Sb. Bylo dosazeno posileni obci v ,U-kfivce”, coz bylo dlouhodobym svazovym poZzadav-
kem.

2. Svaz bude pozadovat provedeni odpovidajicich zmén v pravnim radu Ceské republiky, aby p¥i urée-
ni poctu obyvatel obce pro Ucely zédkona o rozpoctovém urceni dani bylo vychazeno z idaju vede-
nych v centralnim registru evidence obyvatel Ministerstva vnitra namisto udaju vedenych v eviden-
ci Ceského statistického ufadu.

Pozadavek se uvadi pii kazdoro€nim pfipominkovani provadéci vyhlasky. Ze strany MF CR stale odmi-
tan, v posledni dobé s odkazem na spusténi zakladnich registr(. MF je ochotno vést diskusi az budou
registry plné funkéni, tedy vyuziti bude snad jiz od roku 2014.

3. Svaz bude v rdmci novelizace zdkona o rozpoctovém uréeni dani usilovat o posileni stavajicich mo-
tivacnich prvka a usilovat o pfipravu nového zakona o dani z nemovitosti, ktery by zakotvil dan jako
odpovidajici pfijmovy zdroj obci. Svaz bude podporovat moznost stanoveni vyse dané z nemovi-
tosti v ramci rdznych zoén (lokalit) v obci, napfiklad s ohledem na rozdil mezi komer¢ni a residencni
zénou.

Novela RUD méla obsahovat motivacni prvek ve formé zvyseni procenta sdileni dané z ptijm0 ze z4-
vislé ¢innosti (z 1,5% na 5-6 %). Ve snaze o politicky kompromis, ktery by sméfoval k posileni obci
v ,U-kfivce” viak bylo usili o posileni motivace potlaceno. VIadni ndvrh proto Zddnou motivaci neob-
sahoval. Ve véci dané z nemovitosti se Svaz ucastnil jednani, ktera predchazeji zvefejnéni vécného
zaméru a paragrafového znéni nového zdkon. Soucasna situace je takova, ze byla pfipravena pouha
technicka novela zakona o dani z nemovitosti a od projednavané zmény MF prozatim ustoupilo.

4. Svaz bude usilovat o to, aby ve sledovaném obdobi nedoslo ke snizeni o¢ekdvanych pfijmu obci ze
sdilenych dani.

Usili Svazu je v této zaleZitosti trvalé, avsak vlada navzdory svému prohlaseni a koali¢nimu sloZeni
v posledni dobé zcela cilené snizuje zdroje obci prostrednictvim postupné redukce podilu sdileni v za-
koné ¢&. 243/2000 Sb. v kombinaci s nadhodnocenymi odhady celostatniho dariového inkasa. Svaz
na tuto praxi upozorfuje v rdmci pfipominkovych fizeni, informace rozsifuje na webovych strankach,
v odbornych médiich.

5.Svaz bude prosazovat snizeni objemu poskytovanych ucelovych dotaci a usilovat o pfesunuti nesys-
témoveé pridélovanych investi¢nich dotaci ze statniho rozpoctu do danovych pfijmu obci.

Ze zavére¢nych uctd za roky 2011 a 2012 vyplyva, Ze ucelové dotace se skutecné snizily, oviem pouze
v dUsledku Uspornych opatfeni. Bude-li se v tomto trendu pokracovat, diskuze o prevodu dotac¢nich
tituld do systému RUD bude za nékolik let zbytecna. Také proto Svaz prosazoval, aby novela RUD byla
schvalena s Uc¢innosti jiz od roku 2013.

6. Svaz bude prosazovat navysovani pfispévku na vykon prenesené plisobnosti v mife odpovidajici
navysovani vydajl na tuto ¢innost.

Jednani s MF CR jsou v této oblasti netispésna. Vzhledem k diskusi o agendovém financovani, které
pilotné pfipravuje MV CR s MF CR, Svaz zatim podporuje spise tuto variantu.
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7. Svaz bude prosazovat pfislusnou zménu zdkonu o spravnich a mistnich poplatcich, ktera zpoplatni
nové vytvorené ukony a rozhodnuti obecnich ufadd (napf. novy stavebni zakon) a rovnéz zvalori-
zuje stavajici vyse sazeb mistnich a spravnich poplatkd v souladu s ekonomickym vyvojem v zemi
a transformaci mistnich poplatk( v mistni dan.

Od ledna 2012 doslo k upravé sazeb nékterych poplatkd, které se hradi zejména pfi vyuziti CzechPo-
intu. Zaroven byla schvalena novela stavebniho zakona, ktera od roku 2013 pfinesla vyrazné navyseni
spravnich poplatk(l za stavebni povoleni a tzemni rozhodnuti.

8. U evropskych dotaci bude Svaz usilovat o zohlednéni potfeb mést a obci v budouci podobé politiky
soudrznosti v CR po roce 2013, zajisténi dostate¢nych financ¢nich zdrojl na tyto potieby a specifika-
ci méstské dimenze v budouci kohezni politice.

Od prosince 2011 je realizovan projekt ,Uzemni a urbanni dimenze v operaé¢nich programech po roce
2013 z pohledu mést a obci”. Jednim z hlavnich souhrnnych vystupu projektu je celkovy névrh Svazu
na prosazovani Uzemni a urbanni dimenze v budoucich operaénich programech, ktery odrazi redlné
potfeby viech velikostnich kategorii mést a obci. Soucasti ndvrhu Svazu je kategorizace Uzemi, na-
vrh integrovanych nastrojl a Uzemné zamérené priority vychazejici z primétu pozadavk( Evropské
unie a potieb viech velikostnich kategorii obci, které byly zpracovany na zakladné analyz potieb mést
a obci. Navrhy jsou prosazovany pfi pfipravé novych operacnich programd, které se Svaz prostiednic-
tvim svych zastupcl aktivné ucastni. Klicovou soucasti projektu je i snaha o vyclenéni dostate¢ného
objemu financnich prostfedku pro feseni potieb mést a obci.

9. Svaz bude dale usilovat o zohlednéni potfeb venkova v pilifi rozvoje venkova Spole¢né zemédélské
politiky a zejména navyseni objemu prostfedk( na dotace z Programu rozvoje venkova jdoucich
ve prospéch venkova. Tam, kde budou existovat pfesahy nebo ,bild mista” mezi jednotlivymi dotac-
nimi programy, bude Svaz usilovat o jejich odstranéni.

S pfedeslym bodem souvisi rovnéz feseni problematiky rozvoje venkova financovaného z Programu
rozvoje venkova. Souc¢asny navrh budouciho Programu rozvoje venkova pres ro¢ni aktivni vyjednava-
ni ze strany zastupcl Svazu témér ignoruje zakladni potfeby venkovskych obci nachazejici se v oblas-
ti zakladni infrastruktury, sluzeb a podpory zaméstnanosti. Posledni ndvrh bohuzel zaménuje rozvoj
venkova s podporou zemédélstvi. Program bude navic disponovat o tfetinu nizsim rozpo¢tem nez
v soucasném programovém obdobi, coz komplikuje celé vyjedndvani a prosazeni nalezitych potieb
venkovskych obci. Svaz spolu s dalSimi organizacemi zastupujicimi venkovské obce rozporuje pred-
loZzeny navrh a pfichézi s vlastnimi podnéty. Vyjednavani budou pokracovat i v pribéhu roku 2013.

10. Ve viech oblastech EU dotaci bude Svaz usilovat o maximalni zjednoduseni implementac¢niho a ad-
ministrativniho systému, sjednoceni pravidel a zavedeni institucionalni podpory obci tak, aby pro-
stfedky EU fond( byly vyuzity i¢elné a v souladu s potfebami samosprav.

Na narodni Urovni bude Svaz nadale prostrednictvim svych zastupcl v prislusnych tidicich a pracov-

nich skupinach pfislusnych ministerstev prosazovat zajmy mést a obci v oblasti zjednoduseni imple-

mentacniho a administrativniho systému budoucich opera¢nich program( a Programu rozvoje venko-

va (nastavovani podminek bude probihat po cely rok 2013). Svaz prosazuje:

- zjednoduseni a sladéni podminek viech operacnich program(;

- zjednoduseni administrace pfi pfedkladani projektd;

- moznost obci a mést co nejvice ovliviiovat aktivity realizované na jejich izemi ostatnimi subjekty;

- vyuziti integrovanych pfistup( pfi realizaci aktivit v Gzemi - Integrované tzemni investice (ITl),
Integrované plany rozvoje Gzemi (IPRU), Integrované plany rozvoje spravniho obvodu ORP.

11. Svaz bude usilovat o zefektivnéni a provazani systému kontroly nakladani s verejnymi prostfedky
tak, nedochazelo k duplicitnim a administrativné zbyte¢né naro¢nym kontrolam.
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K tématu probéhla mj. schiizka predsedy a generdlniho finan¢niho feditele Jana Knizka, ktery potvrdil
zajem na Upraveé systému kontroly tak, aby poskytovatel a finan¢ni Gfady musely spolupracovat. Navrh
novely zédkon o finan¢ni kontrole vsak na strané druhé pfinasi spise komplikovanéjsi postup v pfipadé
interniho auditu. V pribéhu pfipominkového fizeni se sice podafilo nejvétsi problémy odstranit, ale
problém duplicit kontrol pretrvava, na coz Svaz opakované zdkonoddrce upozornuje.

12. Svaz pozaduje docasné snizeni poplatk( za vynéti pldy ze zemédélského pldniho fondu u priimy-
slovych z6n a verejné prospésnych staveb financovanych z vefejnych zdroja (obecni, krajské, statni
¢i EU fondy).

V srpnu 2011 probihalo pfipominkové fizeni k novele zdkona ¢. 334/1992 Sb., 0 ochrané zemédélského
pldniho fondu. Pfedkladatel, Ministerstvo zivotniho prostiedi, pfipominku neakceptoval. Vzhledem
k tomu, Ze obdobné rozpory jsou také zaznamenany také s ostatnimi ministerstvy, nebyl dosud mate-
rial predloZen na jednani vlady. Vzhledem k nec¢innosti MZP byl navrh na jafe 2012 postoupen nékolika
poslanctim. Iniciativy se ujal Sendt a pfipravil novelu zakona, ve které jsou priimyslové zény a dalsi stav-
by zahrnuty, nicméné vlada vydala nesouhlasné stanovisko s odivodnénim, Ze se snizi pfijmy statniho
rozpoctu. Navrh novely je nyni v prvnim ¢teni (tisk 914).

Il. Legislativa a majetek

1. Svaz bude usilovat o takové zmény, které pfispéji k zlepseni fungovani obci v samostatné i prene-
sené pUsobnosti.

Priorita je plnéna prabézné. Svaz velmi aktivné pfipominkoval analyzu stavu vefejné spravy a nyni
pfipominkuje Koncepci dokonceni reformy vefejné spravy, ktera obsahuje nékteré nepftijatelné na-
vrhy jako zruseni obci s povéfenym obecnim Ufadem, omezeni pravomoci pfi vykonu statni spravy
na obcich typu I. apod. Projednavani Koncepce bylo na natlak Svazu preruseno do 30. ¢ervna 2013
s tim, Ze je treba doplnit predevsim dokonceni reformy Ustfedni statni spravy. Na jednani s viddou bylo
pfislibeno, ze vldda nebude délat na Urovni Uzemi nekoncep¢ni kroky.

2. Svaz bude identifikovat problémové okruhy s dopadem na obce a prosazovat pozadavky obci v na-
rodni legislativé a dokumentech nelegislativni povahy, pravidelné sledovat plan legislativnich praci
vlady a projedndvat s pfislusSnymi resortnimi ministerstvy navrhy na zménu legislativy.

Priorita je plnéna prabézné. Kanceldf Svazu aktivné pfipominkuje viechny legislativni i nelegislativni
dokumenty, které maji néjaky dopad do ¢innosti mést a obci. Zastupci Kancelare se také ucastni viech
jednani poslaneckych a senétnich vyboru, kde jsou pak tyto podstatné zmény legislativy projednavany.

3. Svaz bude prosazovat zajmy obci v pfipravovanych strategiich narodniho rozsahu, jez maji dopad
na fungovani samosprav (napf. Narodni program reforem, Strategie regiondalniho rozvoje, Strategie
udrzitelného rozvoje atp.).

Priorita je plnéna pribézné. Kanceldfi Svazu jsou zastupci Svazu nominovani na pfislusna jednani. Za-
stupci Svazu se pravidelné a aktivné Gcastni projedndvani Narodniho programu reforem 2013. Ve vzta-
hu ke Strategii regionalniho rozvoje 2014+ se i pfes soustavné pfipominkovani ze strany Svazu nepo-
dafilo vytvorit dokument, ktery by obsahoval Uzemni pohled, ktery je jaké jediny schopen fesit potieby
mést a obci. Do novely zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje (zdkon ¢&. 248/2001 Sb.) se az po aktiv-
nim zasahu Svazu podafilo navratit roli obci pfi podpofe regionélniho rozvoje, ktera je zcela zasadni.

4. Svaz bude usilovat o zapojeni do Rady hospodafské a socialni dohody CR na strané zaméstnavateld.
Priibézné jedndno s hlavnimi aktéry. Jednani probéhlo i na Urovni pracovnich skupin Asociace krajd.

Prozatim bez tspéchu, protoZze je snaha vtahnout Svaz pod nékterého jiz ¢lenského partnera (napf.
Konfederace podnikatelskych a zaméstnavatelskych svaz(i CR).
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5. Svaz bude participovat na pfipravé pravnich predpist a dalsich dokument( v resortnich pracovnich
skupinach a ve vnéjsim pfipominkovém fizeni uplatfiovat zasadni pfipominky, které pak bude dale
prosazovat v Parlamentu prostrednictvim poslancli a senatord.

Priorita je plnéna priibézné. Starostové i zaméstnanci Kancelafe Svazu jsou nominovani do pfislus-
nych pracovnich skupin a v rdmci téchto jednani aktivné obhajuji zajmy Svazu. Legislativné pravni od-
déleni pfipominkuje vSechny materidly, legislativni i nelegislativni povahy, které se dotykaji ¢Cinnosti
mést a obci.

6. Svaz bude v ramci novelizace zdkona o obcich usilovat o Upravu spornych ustanoveni o odménova-
ni, dovolené a postaveni organli obce v obdobi mezi volbami a ustavujicim zasedanim.

Uprava je sice nyni obsazena v navrhu novely zakona o obcich, ale Svaz ma zasadni pfipominky k ji-
nym navrhovanym tzv. protikorupénim ustanovenim. Budeme nadale prosazovat pouze technickou
novelu prostfednictvim pozménovacich ndvrhl. Novela je nyni v prvnim ¢teni.

7.Svaz bude prosazovat vznik navrhu novely zékona o statnim podniku, novely zakona o majetku Ces-
ké republiky a novel dalSich obdobnych zakon, aby doslo ke zjednoduseni a urychleni bezuplatné-
ho vydavani nemovitosti v majetku statu na obce.

Svaz se snazi tyto zmény prosazovat v rdmci meziresortnich pripominkovych fizeni. V rdmci bezuplat-
ného pfevodu vybranych zelezni¢nich drah z majetku statu se podafilo vyjednat pro obce a mésta
bezuplatny pfevod téchto drah v pfipadé, Ze se nenajde zadny zajemce o koupi.

8.Svaz bude i nadale pozadovat po vladé a Parlamentu CR pfijeti takovych zmén v pravnim fadu, které
budou Uc¢inné regulovat viechny formy hazardnich her a sazek na izemi obci a mést.

Koncem roku 2011 byla pfijata novela zdkona o loteriich, kterd zejména omezila platnost vydanych
povoleni u VLT na 3 roky a také do zdkona jasnym zptsobem zavedla pravomoci obci v ramci regulace
hazardu na jejich Uzemi. Souc¢asné podle Upravy pfijaté od 1. ledna 2012 zdkonem o jednom inkas-
nim misté jde vynos z VHP a VLT obcim, které na svém Uzemi tyto pfistroje maji (80 %), a z ostatnich
druhu loterie jde 30% do RUD. Ustavni soud je3té pfedtim judikoval, Ze obce maji pravo vydavat OZV
regulujici hazard na svém Uzemi za Ucelem ochrany vefejného poradku. Ve vladé byl zcela novy navrh
zakona o loteriich, v ramci kterého se Svazu podafilo prosadit zachovani pravomoci regulovat hazard
na Uzemi obce prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek, nicméné pro rozpor s pravem EU byl sta-
Zen k prepracovani a dosud nebyl predlozen k pfipominkovani.

9. Svaz bude usilovat o zménu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o pfistupu k informacim, ktera by obcim prines-
la snizeni administrativni zatéze.

Zastupci legislativné pravniho oddéleni Kancelarfe se zucastnili pracovni skupiny k analyze zdkona
o svobodném pfistupu k informacim. Pracovni skupina definovala urcité navrhy na zménu zakona.
MV pfipravilo navrh zakona, proti kterému v3ak bylo vzneseno mnozstvi pfipominek véetné zasadnich
svazovych, které se dotykaly pravé zvySovani administrativni zatéZe obci. Nyni se ndvrh novely zdkona
Znovu prfepracovava.

10. Svaz se bude snazit v oblasti eGovernmentu, aby samospravy nenesly finanéni spoluticast na feseni
funk¢nich agend statu, a bude usilovat o vyuziti prostiedki( z fondt EU také pro individualni aktivity
a projekty mést a obci.

Svaz zmirnil financni zatéz obci v pfipadé projektu elektronickych obcanskych prikazd, zaroven nada-
le vyjednava o dalsim snizeni finan¢nich nakladd. Soucasné usiluje o uvolnéni finan¢nich prostredku
z rozpoctu Ministerstva vnitra nejen tento projekt, ale i na projekt zakladnich registr(.

11



ovaz meést a Obg/

SMO

CESKE REPUBLIKY

11. Svaz bude prosazovat takovou Upravu zadavani vefejnych zakézek a vefejnych koncesnich zakéazek,
aby zadavaci fizeni bylo pruzné, jednoduché a transparentni a umoznilo snadnou realizaci projekt(
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) obcemi.

Svaz se Ucastnil pripravnych praci na novele zdkona o vefejnych zakézkach. Bohuzel z politického za-
dani vyplynul jasny tlak na pfijeti protikorupcni novely tohoto zakona, ktera obcim prinesla fadu no-
vych povinnosti a navazujici narQist administrativy. Svazu se v rdmci pfipominkového fizeni podafilo
vyjednat urcité zmékceni nékterych ustanoveni, jako napf. pfi zvefejhiovani subdodavateld. V posledni
dobé také Kancelar pfipominkovala navrhy provadécich vyhlasek k zakonu o vefejnych zakazkach. Pred
koncem roku 2012 se zacaly vyhodnocovat prvni dopady novely, které ukazaly propad verejnych zaka-
zek. Svaz nyni spolu s ostatnimi subjekty a poslanci prosazuje alespori malou technickou novelu, kterd
odstrani nejhorsi nedostatky, jako je napf. zruseni vefejné zakazky pokud se pfihlasi jeden zadavatel
nebo zrudeni snizeni limitl pro zadavani vefejnych zakazek od roku 2014.

lll. Zivotni prostiedi a energetika

1. Svaz bude déle pokracovat v praci na pripravé nového zdkona o odpadech v souladu se Strategif
rozvoje nakladani s odpady ve méstech a obcich CR a v souladu s evropskym pravem se zamérenim
na snizeni mnozstvi uklddani odpadu na skladku a podporou energetického vyuziti odpadu.

Svaz bude i nadale prostfednictvim svych zastupct v nékolika pracovnich skupinach Ministerstva
zZivotniho prostiedi prosazovat zajmy mést a obci pfi pfipravé vécného zaméru zdkona o odpadech
a dalsi legislativy v oblasti odpadového hospodarstvi, na niz jiz nyni participuje. Sou¢asné Svaz v sou-
ladu s novou evropskou legislativou zacal intenzivné podporovat i energetické vyuziti odpadu a vy-
stavbu novych zafizeni pro vyuzivani odpadu.

2. Svaz bude prosazovat novelu stavebniho zdkona ve smyslu obnoveni ¢aste¢né pravomoci staveb-
nich ufad( u obci, které nejsou stavebnim Gradem.

Tuto prioritu zatim bezuspésné prosazuje Svaz pfi projednani kazdé novely stavebniho zdkona. Sou-
casné navrhy MMR CR na zfizeni Nejvyssiho stavebniho ufadu Svaz razantné odmitad a za podpory
mnoha poslanct a sendator(l prosazuje zachovani stavajici sité stavebnich aradd.

3. Svaz bude pribézné usilovat o zménu zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon(l (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, aby byly ochranény zajmy obci a odbératell. Zejména bude prosazovat, aby
tepelné a plynovodni pfipojky do 50 metr(i byly hrazeny distribu¢nimi spole¢nostmi, dale zruseni pfi-
pojovacich poplatk(l a poplatk( za zfizeni pfipojky a aby prelozky energetického vedeni hradila distri-
bucni spolecnost v pfipadé, kdy bylo vedeni zfizeno bez vyslovného souhlasu vlastnika nemovitosti.

Tato priorita Svazu je dlouhodoba, Svaz se priibézné snazi predmétnou Upravu do zakona prosadit,
zatim bez uspéchu.

4. Svaz bude usilovat o prosazeni ¢erpani z programu ,Zelena Usporam” pro mésta a obce.

Priorita je plnéna pribézné. V soucasné dobé je finalizovan program Nova zelend Usporam, ktery ob-
sahuje také moznost ¢erpani dotaci pro verejné budovy.

IV. Skolstvi a kultura

1. Svaz bude spolupracovat s Ministerstvem kultury na kone¢ném narovnani vztah(i mezi statem
a cirkvemi a bude prosazovat takové feseni, které obcim umozni naklddani s cirkevnim majetkem
blokovanym doposud § 29 zdkona ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahl k padé a jinému
zemédélskému majetku.
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SpInéno. V listopadu 2012 byl konecné pfijat zakon o cirkevnich restitucich, ktery vyfesil navraceni
majetku cirkvi a finanéni ndhradu. Finan¢ni nahrada (59 mld. K¢) predstavuje pausalni ndhradu za ma-
jetek, ktery nebude vydan. Jedna se o majetek, ktery dnes vlastni obce, kraje, soukromé fyzické a prav-
nické osoby nebo statni subjekty mimo Pozemkovy fond a Lesy CR.

2. Svaz bude prosazovat takové Upravy skolského zakona a skolské legislativy, které zméni zpUsob
jmenovani a odvolavani fediteltl Skol, pfinesou obcim pozitivni zmény ve financovani, v Uhradé
neinvesti¢nich vydajl mezi obcemi, které zrusi bezplatny ro¢nik predskolniho vzdélavani a vyresi
prazdninovy provoz v MS.

Byla ptijata novela Skolského zdkona, kterd nastavila Svazem poZzadované funkéni obdobi fediteld skol
na 6 let s moznosti konkurzd. Bezplatny roénik MS Snémovna neschvilila, ale stanovila, ze v pfipadé
odkladt je ptedskolni vzdélavéani za uplatu. Sou¢asné novela vyiesila i prazdninovy provoz MS dle
pozadavk( Svazu. Uhrada NIV byla FeSena rychlou novelou pfed koncem roku 2012.

3. Svaz bude naddle prosazovat systémové financovani véech skolskych pracovnikl ze statniho roz-
poctu.

Také diky aktivitdm Svazu financovani skolskych pracovniki ze statniho rozpoctu zUstava zachovano,
byly zruseny zadvazné ukazatele, pro rok 2013 bylo zruseno také vazani prostfedka.

V. Socialni sluzby

1. Svaz bude v oblasti socidlnich sluzeb prosazovat definovéni jasné role a kompetenci jednotlivych
typl obci vzhledem k pldnovani a poskytovani socialnich sluzeb s cilem zvysit jejich podil a ulohu
v této oblasti za pfedpokladu, Ze na realizaci budou zajistény odpovidajici finanéni prostredky.

Do probéhlé Socidlni reformy | se podafilo vloZit ustanoveni o socidlni praci mést a obci. Vyse uvedeny
cil mél byt realizovan béhem dalsich fazi socialni reformy, ale zatim nejsou zadné navrhy predlozeny.
Systém financovani socialnich sluzeb je nyni predmétem vyjednavani s MPSV CR a kraji.

2. Svaz bude prosazovat, aby ve strategiich socidlniho za¢lefiovani nedochazelo k administrativnimu,
personalnimu a finan¢nimu zatizeni obci.

Svaz prosadil, aby realizace dil¢ich opatfeni vyplyvajicich ze Strategie boje proti socidlnimu vylouceni
neméla finan¢ni dopad na obce. Svaz bude nadale usilovat o uvolnéni finan¢nich prostredk( z narod-
nich zdroju, které napomohou k realizaci individualnich projektt obci v oblasti socidlniho zac¢lenovani.

VI. Doprava

1. Svaz podporuje program Evropské charty bezpecnosti silni¢niho provozu a zapojeni ¢lenli Svazu
do této Platformy.

Informace Néarodniho korespondenta Evropské charty, ktery je zaroven pfedsedou Dopravni komise
Predsednictva Svazu a evropskym poslancem, je soucasti kazdého jednani Dopravni komise Svazu.
B) Cinnost Svazu mést a obci CR smérem k Evropské unii, dal$im mezinarodnim organizacim

a tietim zemim

1. Svaz bude predevsim prostrednictvim CEMR zapojen do systému sledovani a lobbovani pfi pfipravé
nové legislativy a opatfeni vznikajicich na trovni EU.
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Svaz nominoval své zastupce do noveé vytvofenych pracovnich struktur, Ucastni se jednani CEMR, pfi-
pominkuje vybrané oblasti a spolupracuje pfi ptipravé souhrnnych podkladi a analyz.

2.Svaz bude sledovat a vyhodnocovat plan prace Evropské komise, pfimo ovliviiovat vybrané prioritni
problémové okruhy, udrZzovat vytvofené a navazovat nové vazby s pracovniky Evropské komise,
poslanci Evropského parlamentu a dalSimi evropskymi i narodnimi institucemi véetné Vyboru pro
Evropské zaleZitosti Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

K naplnovani této prioritni oblasti dochazi postupné. V ramci Kancelare Svazu plsobi zaméstnanec,
do jehoz kompetence spada koordinace evropské legislativy.

3. Svaz bude aktivni Ucasti svych ¢lenl a expertni ¢innosti prosazovat zajmy obci a mést v delegacich
do Vyboru region(l Evropské unie, Kongresu mistnich a regiondlnich orgdnt Rady Evropy, v rdmci
CEMR, ESN a dalSich mezinarodnich organizaci.

Delegace do Vyboru region( je ze strany Svazem nominovanych zastupcl ustélena. Delegace v soucas-
né dobé doznava zmén na zékladé nominaci Asociace krajl po krajskych volbach na podzim 2013. Nové
bylo také dosazeno konsenzu s Asociaci krajii o nominace zastupctl Prahy, ktefi budou nominovani Sva-
zem a kde maji zajisténo jedno misto hlavniho ¢lena a jedno misto ndhradnika. Mezi nejdulezitéjsi téma-
ta, k nimz se Vybor regionl v roce 2012 vyjadioval, patfila zejména budoucnost viceletého finanéniho
ramce EU, budoucnost kohezni politiky a Spole¢né zemédélské politiky a Strategie Evropa 2020.
Delegace do Kongresu mistnich a regionalnich orgdnt Rady Evropy (CLRAE) na svém plenarnim za-
sedani v roce 2012 mij. fesila zpravu o stavu mistni a regionalni demokracie v CR. Dle vysledk( této
zpravy je legislativa CR v souladu s Evropskou chartou mistnich samosprav, problematicka viak je
roztfisténa struktura mistni samospravy a slozitost systému kontrol ze strany statu.

4. Svaz bude apelovat na prijeti takovych politik a dokument(, které nepovedou k naristu byrokracie,
nebudou omezovat mistni samospravy a prispéji k jejich dlouhodobému rozvoji.

Tato priorita je plnéna pribézné. Svaz sleduje vytvareni politik a dokumentl a komentuje je ve pro-
spéch mistnich samosprav.

5. Svaz bude ndpomocen obcim a méstim pii navazovani mezinarodnich partnerstvi a pfi ziskavani
grantl na partnerské aktivity z programu Evropské komise Evropa pro obcany.

Svaz realizoval ve spolupraci se slovenskou asociaci ZMOS v obdobi tnor 2011 — duben 2012 projekt
Podpora partnerstvi mést a obci ndrodnimi sdruzenimi mistnich samosprav ze Slovenské a Ceské re-
publiky. V rdmci projektu byla provedena analyza partnerské spoluprace ¢eskych a slovenskych mést
a obci, vytvoreny nové webové stranky www.partnerskamesta.cz, vydana publikace Soucasné trendy
v partnerstvi mést a obci a uskute¢néna konference pro obce a mésta CR a SR zaméFena na vyménu
zkuSenosti z oblasti partnerstvi mést.

Vlednu2012Svazpfipominkoval poziciCRknavrhuprogramuEvropaproobéany proobdobi2014-2020.
Pripominky tykajicise navysenicelkové alokace naaktivity partnerské spoluprace méstazddraznénirole
mistnich samosprav v posilovani evropského obcanstvi byly zaclenény a schvaleny do oficialni pozice
Ceské republiky. Svaz priibézné informuje o aktualitadch a grantovych moznostech v oblasti partnerské
spoluprace mést, poskytuje individualni konzultace Zzadatelm o grant v programu Evropa pro ob¢any
a pomaha navazovat nova partnerstvi.

Svaz navazal spolupraci s Odborem informovani o evropskych zalezZitostech, s nimz bude spolupraco-
vat v oblastech informovani mést a obci o aktudlnich politikach a legislativé EU. Ve spolupraci s Kon-
taktnim bodem Programu Evropa pro obcany Svaz spoluorganizoval 4 seminafe pro Zadatele z mést
a obci v programu Evropa pro obcany.

V roce 2013 se Svaz zapojil jako partner do projektu Asociace polskych mést Partnerska spoluprace
jako ndstroj pro aktivni obcanstvi, jehoz cilem je realizace vzdélavacich seminai( pro zastupce obci
v oblasti partnerstvi mést.
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6. Svaz bude monitorovat pfipravovanou novelizaci v oblasti vefejnych zakazek a verejné podpory
s cilem neomezovat samospravy pfi volbé nejvhodnéjsiho zpusobu zajisténi vefejnych sluzeb.

Novela zdkona o vefejnych zakazkach je ucinna od 1. 4. 2012. Nékteré zmény byly pfijaty i pfes nesou-
hlas Svazu pod tlakem na zavedeni tzv. protikorupcnich opatieni. V nasledujicich mésicich se ukazal
velmi zavazny dopad, ktery pfinesl vyrazné snizeni objemu verejnych zakazek a potvrdil argumenty
Svazu. Od zacatku roku 2013 se vyjednava o tzv. technické novele zakona o vefejnych zakazkach, kte-
rad by odstranila nejhorsi nedostatky - snizeni limitd na 1 mil. K¢ na stavebni prace a zruseni verejné
zakdazky v pFipadé jediné nabidky. Svaz se podili na pfipravé v expertni skupiné, kterd tuto novelu tvofi
tak, aby bez obtizi prosla legislativnim procesem.

7. Svaz bude podporovat demokratizaci komunalini sféry v zemich, kde se samospravna demokracie
teprve vytvaii, poskytovat pomoc a predavat zkusenosti s budovanim samospravné demokracie
v Ceské republice obcim a méstiim z ostatnich zemi, které o to projevi zajem, prostiednictvim orga-
nizovani studijnich pobytl, zapojenim do projektl apod.

Svaz byl v obdobi fijen 2011 — duben 2012 jako partner zapojen do projektu Posileni Kongresu mist-
nich samosprav v Moldavii, kde hlavnim partnerem byla dcefina spole¢nost MEPCO. Cilem projektu
bylo posileni kapacit moldavské asociace mést. BEhem projektu se konaly 3 seminafe pro zastupce
moldavské asociace a studijni cesta moldavskych zastupct v CR.

Dale se Svaz jako partner zapojil do projektt dcefiné spole¢nosti MEPCO ,Pfenos ceskych zkusenosti
obcim v Gruzii v oblasti strategického planovani, nakladani s odpady a ti¢ast ob¢ant na mistni drovni”
a ,Pfenos Ceskych zkusenosti asociacim mést a obci v Makedonii, Moldavsku a Kosovu v oblasti ob-
hajovani zajm0 samosprdv a energetickych Uspor ve skoldch”. Oba projekty realizovany 2012-2013.
Svaz na své pudé také hostil fadu delegaci zastupct samosprav napt. z Turecka, Bahrajnu, Srbska, Jizni
Korey, Arménie, Ciny apod., které seznamil se strukturou mistni samospravy v CR a ¢innosti a poslanim
Svazu.

8. Svaz bude rozvijet spolupraci s asociacemi mistnich a regiondlnich samosprdv za ic¢elem vzajemné
vymeény zkusenosti, které jsou pfinosné pro prosazovani zajmu obci a mést.

Tato priorita je pInéna priibézné, velmiintenzivni spoluprace funguje napftiklad se slovenskou asociaci
ZMOS a s obéma rakouskymi asociacemi, nizozemskou VNG a norskou asociaci mistnich a regional-
nich samosprav KS.

9. Svaz bude nadale zajistovat fungovani pracovisté Kancelare Svazu v Bruselu, ¢imz dosahne kvalitni-
ho vykonu odbornych agend v oblasti legislativy EU v rdmci Kancelare Svazu.

CEMR v souvislosti s presunem svého oficialniho sidla z PafiZze do Bruselu v¢etné nékolika zaméstnan-
¢l pozadal Svaz a slovenskou asociaci ZMOS o moznost uvolnéni prostor v Domé mést, obci a regio-
nG. Obé asociace souhlasily s ukonéenim ¢innosti kancelafe k datu 31.ledna 2013 s tim, ze v kancelafi

déjici na jednani.

o ve v

C) Cinnost Svazu mést a obci CR viiéi élenskym i neélenskym obcim

1. Svaz pfispéje k vytvareni podminek pro vzdélavani volenych predstavitell i urednikd obecnich sa-
mosprav. S vyuzitim externich finan¢nich zdroj z Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstna-
nost bude nabizet vzdélavaci a informacné-poradenské sluzby, tj. seminare pro zastupitele pfimo
v obcich, e-learningovy kurz, specialni webové stranky a poradenstvi.

Svaz pokracuje v realizaci projektu Vzdélany zastupitel, ktery byl zahdjen v zafi 2010. Svaz nadale na-
bizi vyuziti sluzeb Informacné-poradenského centra pro zastupitele, moznost zapojeni zastupitelstev
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do vzdélavacich seminail konanych pfimo v obci ¢i absolvovani e-learningového kurzu. Vedle Pfiru¢-
ky pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2010 (ktera byla v roce 2012 aktualizovana a jeji
elektronicka verze je k dispozici na webovych strankach Svazu), byla vydana Sbirka pfipadovych stu-
dii z mést a obci obsahujici ukazky dobré praxe z vybranych samospravnych oblasti a byly priibézné
méstlm a obcim poskytovany konzultace ve vybranych oblastech. Mésta a obce a jejich zastupitelé
mohou vyuzZivat sluzby zdarma, a to do srpna 2013, kdy bude projekt ukoncen. V soucasné dobé jsou
diskutovany varianty mozné udrzitelnosti sluzeb.

2. Svaz bude nadale pracovat na zlepseni své prezentace vuci ¢clentim, médiim a vefejnosti a pokraco-
vat v publika¢ni ¢innosti pro samospravy.

O cinnosti Svazu pravidelné informujeme na fadé akci pofddanych nejen Svazem (pro ¢leny, tak i ne-
¢leny). Jde o krajska setkdni, celostatni kongres starostl a primator( mést a obci, finan¢ni konferenci,
setkani zajmovych nebo regiondlnich sdruzeni obci. Médiim poskytujeme tiskovy servis. U vyznam-
néjsich akci pfipravujeme tiskové konference. K dulezitym tématlm vydavame tiskové zpravy. Medi-
alni vystupy o Cinnosti Svazu pravidelné monitorujeme.

3. Svaz prohloubi spolupraci se starosty, tajemniky a uredniky obecnich ufad(l v oblastech hlavnich
¢innosti Svazu, zajisti efektivni systém poskytovani informaci mezi Kanceldfi Svazu a pracovniky
méstskych a obecnich uradd.

Spoluprace se starosty, tajemniky a Ufedniky obecnich Ufadu je prohlubovana mij. také tim, ze Kan-
celar Svazu oslovuje tyto pracovniky s nabidkami Ucasti na projektovych i jinych aktivitach (praktické
seminare, konference apod.) organizovanych Svazem ¢i s nabidkami prace v delegacich do mezina-
rodnich organizaci. Svaz rovnéz priibézné podporuje zapojeni novych ¢len(i do prace komisi a pracov-
nich skupin. K zefektivnéni informovanosti velmi pfispélo zavedeni elektronického zpravodaje, ktery
pravidelné pfindsi aktualni informace z ¢innosti Svazu. V ramci projektu Vzdélany zastupitel vznikla
nova databdze mést a obci (NEMO), kterd umozniuje efektivnéjsi a adresnéjsi komunikaci jak s voleny-
mi zastupci mést a obci, tak s pracovniky méstskych a obecnich ufadd.

4. Svaz bude poskytovat aktudlni informace starostim, tajemnikiim a pracovnikdm méstskych
a obecnich ufadll prostiednictvim svych informacnich kandll (INS, webové stranky, elektronicky
zpravodaj).

Starostdim, tajemnikdm a pracovnikdim méstskych a obecnich ufad( je pravidelné rozesilan elektro-
nicky zpravodaj, ktery informuje o nejaktualnéjsich udalostech. Webové stranky jsou denné aktualizo-
vany. Zpravodaj INS shrnuje dulezité informace za uplynuly mésic.

5. Svaz bude usilovat o vétsi zapojeni starostd, zastupitelt a odbornikl z obecnich a méstskych uradua
do prace odbornych komisi Pfedsednictva Svazu.

Priilbézné pInéno. Komise jsou doplriovany dle zajmu a pozadavku jednotlivych Komor, o nékteré ko-
mise je velky zajem (Skolskd, financni, zivotniho prostredi).

6. Svaz bude prostiednictvim aktivniho zapojeni ¢lenskych obci a zlepSovanim nabidky a kvality svych
sluzeb usilovat o navyseni ¢lenské zédkladny.

Clenské obce jsou do ¢innosti Svazu aktivné zapojeny prostfednictvim prace v odbornych komisich
a pracovnich skupinach, a dale v rdmci pravidelné poradanych akci — krajskych setkani, konferenci,
seminafl a kulatych stol( na jednotliva témata. Prostor pro rozsifeni nabidky poskytovanych sluzeb
byl vytvoren napf. prostfednictvim realizovanych projektd, at jiz ve spolupraci se slovenskou asocia-
ci ZMOS (zaméfeny na podporu mezinarodni spoluprace mést a obci), tak vy3e popsaného projektu
Vzdélany zastupitel.
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D. Cinnost Kancelafre Svazu mést a obci CR
1. Svaz bude usilovat o dalsi profesionalizaci fungovani Kancelare Svazu v souladu s koncepci rozvoje.

Ukol je pInén priibézné, pfi pfijimani novych zaméstnanct klademe ddrraz na jejich vzdélani a zkuse-
nosti.

2. Priibézné bude Svaz zajistovat dalsi odborné vzdélavani zaméstnancl Kancelare v oblastech ddle-
zitych pro Cinnost Svazu, pfipravovat praktické staze v obcich a v zahrani¢nich partnerskych asoci-
acich samosprav.

V listopadu roku 2011 se néktefi zaméstnanci zuc¢astnili zahrani¢ni studijni cesty do Bruselu. V pribé-
hu této cesty mj. navstivili Dim obci, mést a region(, kde se setkali s kolegy z Rakouského svazu mést
a zastupci kancelafe CEMR. Dalsi studijni cesta, které se zUcastni i zaméstnanci Kancelare, je pfipravo-
vana v roce 2013.

3. Svaz bude podporovat ziskavani a vyménu zkusenosti formou ucasti zaméstnanct na odbornych
seminarich a konferencich poradanych v tuzemsku i v zahranici, pficemz zajisti dalsi jazykové vzdé-
lavani zaméstnancd.

Zaméstnanci Kancelare se v prabéhu roku ucastni fady odbornych seminail a konferenci podle svého

zaméfeni. Rozvinuta je spoluprace s Rakouskym svazem mést, zaméstnanci se Ucastni spolecnych pra-

covnich skupin k problematice sluzeb ve vefejném zajmu.

4. S vyuzitim externich zdrojd financovani bude Svaz usilovat o zefektivnéni prace a rozsifeni ¢innosti
Kancelare.

Predevsim prostfednictvim projektu Vzdélany zastupitel a projektu Podpora partnerstvi mést a obci

(se slovenskym ZMOS) doslo k rozsiteni ¢innosti Kanceladfe o dalsi sluzby urc¢ené pro obce a mésta.
IX. PInéni usneseni XIl. Snému
Usneseni z blokd Il a Il se tykala vnitfnich zalezitosti Svazu.

BLOK IV
Pfima volba starostu, schvaleni priorit ¢innosti Svazu na obdobi 2011-2013
Usneseni ¢. BIV/1:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

pozaduje
zménu volebniho systému spocivajici v posileni vétsinovych prvkd.

V souvislosti se zavedenim pfimé volby starostl neni zatim politicky konsens na zavedeni vétsinovych prv-
k. Dle vyjadreni politik( naptic politickym spektrem je takovy systém pfijatelny v malych obcich, ve més-
tech, kde je vétsi zastupitelstvo, by byl nemozny. Svaz pfipravil modelaci rliznych volebnich systémd,
na krajskych setkdnich prezentoval systém neomezeného hlasovani, tedy prosty pocet hlas(i na kandidata.
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Usneseni ¢. BIV/2:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

nepovazuje
v soucasné dobé za vhodné zavedeni ptimé volby starosta.

MV CR p¥ipravilo navrh, stéle neni definovana kategorie malé obce. Na jednani Svazu s vladou vlada pfisli-
bila, Ze pfima volba starostl nebude podporovana.

Usneseni ¢. BIV/3: Doplnéni jednotlivych priorit
Zapracovano do priorit.
Usneseni ¢. BIV/4:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

I. nesouhlasi
s rozhodnutim vlady CR neposkytnout krajim piispévek na spolufinancovani vefejné regionalni ze-
lezni¢ni dopravy,

Il. pozaduje
zachovat rozsah financovani verejné dopravy prostfednictvim kraji a dodrzet usneseni vlady
¢.1132/2009 ze dne 31. 8. 2009.

Problematika byla priibézné projednavana v ramci jednani Dopravni komise Predsednictva Svazu a spolec¢-
ného jednani dopravnich komisi Svazu a Asociace krajl v bfeznu 2012.

Totozné téma bylo na pofadu dne spole¢ného jednani Svazu a Asociace krajd v prvnim Ctvrtleti 2012. Pro-
blém nedostate¢ného financovani verejné dopravy prostfednictvim krajd neni celorepublikovy, byl zazna-
menan predevsim ve Stredoceském kraji.

Usneseni ¢. BIV/5:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

pozaduje,
aby vlada CR, respektive pfedseda vlady nebo jeji povéreny ¢len, zahdjil neprodlené jednani s Evrop-
skou komisi ve véci ¢erpani dotaci OP ZP s cilem umoznit oddéleni vodohospodafské infrastruktury
dotované z OP ZP.

Zastupci Svazu v ramci pracovnich skupin Ministerstva Zivotniho prostfedi a dalSich jednani prosazovali
tento pozadavek, nicméné s ohledem na postoj Evropské komise, kterd odmita princip oddélitelnosti a vy-
jimani, se nepodafilo toto prosadit.
Usneseni ¢. BIV/6:

XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
pozaduje

legislativni Upravu prilezitostného prodeje potravinarskych produktl nepodnikatelskych subjekt(
na regiondlnich jarmarcich a farmafrskych trzich.
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Probéhla konference za Ucasti Svazu, ktera projedndvala i stavajici legislativu. Zatim nebyla pfipravena
komplexni legislativa nova.

Usneseni ¢. BIV/7:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

vyzyva 5
vladu CR, aby odstranila nerovnost v odménovani pedagogickych pracovnikd a navysila objem
mzdovych prostfedk( na platy nepedagogickych pracovnikd na troveri roku 2010 a nesnizovala ne-
systémovymi a diskrimina¢nimi zasahy kvalitu vzdélavani v regionalnim Skolstvi.

Vlada pfislibila nesnizovat objem prostfedkd na platy, nicméné MSMT CR pfipravuje reformu financovani
regionalniho Skolstvi, kde ma dojit k novému systému normativd.

Usneseni ¢. BIV/8:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

apeluje
na vladu CR, aby pfi Feseni problematiky pokracovéni tézby hnédého uhli vzala v Gvahu jak zajmy
obcia mést dotéenych tézbou, tak zajmy obci a mést a jejich ob¢anl napojenych zejména na centrél-
ni zdroje tepla, aby jim byla jako dosud zabezpecena plynulg, spolehlivé a cenové pfijatelnd dodavka
tepla, a to na zakladé zdvazného pravniho predpisu. V okamziku, kdy po zvazeni vsech faktori bude
rozhodnuto ve prospéch jedné strany, XIl. Sném SMO CR pozaduje adekvatni kompenzaéni opatieni
pro druhou stranu. Rozhodnuti by vldda CR méla pFijmout do 31. prosince 2012.

Svaz bude i nadale prostiednictvim svych zastupct v nékolika pracovnich skupinach Rady vlady a pfislus-
nych ministerstev prosazovat zajmy mést a obci v oblasti tézby hnédého uhli, resp. v oblasti centralniho
zasobovani teplem, které by méla fesit také Aktualizovana Statni energeticka koncepce.

Usneseni ¢. BIV/9:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

I. nesouhlasi
s Upravou zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, kterd souvisi s navrhovanym snizenim
koeficientu sdileni DPH z dnesnich 21,4 %, a to z dlivodu vyrazné nejistoty ohledné predikce dano-
vych pfijmu a ztejmého negativniho dopadu na obecni rozpocty na strané vydaj,

Il. zada
o predlozeni vladniho navrhu zakona o rozpoctovém urceni dani, ktery by co nejvice reflektoval ob-
jem vefejnych sluzeb zajistovanych obcemi,

lll. zdUraznuje,
ze celkovy objem sdilenych dani musi zohledriovat trvaly pfenos investi¢nich ¢i béznych vydaju
(napf. v oblasti skolstvi, dopravy, socidlnich sluzeb) z Grovné statu na samospravu.

Byla schvélena novela RUD, kde podil sdileni DPH je nastaven na 20,83 % a podil sdileni dalSich dani byl
zvysen.
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Usneseni ¢. BIV/10:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

I. zasadné nesouhlasi
s rozsifenim kompetenci Nejvyssiho kontrolniho ufadu CR v navrhovaném znéni,

Navrh Ustavniho zakona o NKU byl na zakladé podnétu Svazu zamitnut Senatem, nicméné ihned byl pfed-
loZzen novy navrh do Snémovny. Soubézné nyni probihaji jednani, aby byl ndvrh upraven dle pfipominek
Svazu.

Il. zada
o dopracovani zékona o kontrole, ktery by zahrnoval rovnéz finan¢ni kontrolu, sjednoceni procesu
kontroly a provazani kontrolnich postupl ve vsech zakonech a metodickych doporucenich.

Zéakon o kontrole byl schvalen.
Usneseni ¢. BIV/11:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

I. zdsadné nesouhlasi
se soucasnou nekoordinovanou, nefizenou ad hoc centraliza¢ni snahou nékterych ministerstev,

Il. zada
a) vladu CR, aby povéfila Ministerstvo vnitra koordinaci reformnich krokl ve vefejné spravé,

spravy v ramci vefejné spravy.

Zpracovava se koncepce reformy verejné spravy, ktera ma byt predlozena vladé do 30. 6. 2013. Svaz je
¢lenem pracovni skupiny.

Usneseni ¢. BIV/12:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

I. zasadné nesouhlasi
s postupem predkladatele ndvrhu Socidlni reforma |, o kterém nebyla vedena témér zadna vécna
diskuse, a pfipominky jednotlivych pfipominkovych mist nebyly vypofadany,

Il. zada, aby predkladatel
a) bral napfisté v potaz postaveni Uzemni samospravy jako jednoho z dllezZitych subjektl verejné
spravy,
b) nejprve predstavil socidlni reformu ve viech aspektech a cilech a teprve nésledné jeji dil¢i ¢asti
(napt. Socialni reforma l),
¢) s ohledem na nedostatecné projednani a diskusi o ndvrhu prepracoval znéni navrhu Socidlni re-
formy I.

| pres veskeré Usili Svazu byla Socidlni reforma | schvalena a nabyla G¢innosti od 1. ledna 2012. Obce pfisly
v samostatné plsobnosti o dulezité kompetence v oblasti vyplaty davek, obdrzely viak novou kompe-
tenci — socialni praci. Socialni oblast tak z obci sice fakticky nezmizela, nicméné dosud i pres prislibené
legislativni zakotveni, definice socialni prace na obci neexistuje. Svaz povazuje probéhlou socialni reformu
za $patnou a kontroverzni, kterd nenaplnila pfedpokladand ocekavani, naopak narusila vazby mezi obcemi
a klienty a poskodila roky budovany systém socialni prace.

20



ovaz meést a Obgy

SMO

CESKE REPUBLIKY

Usneseni ¢. BIV/13:
XIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky

l. pozaduje
po vladé CR vytvofit v sou¢innosti se Svazem strategii rozvoje venkova, kterd zohledni potfeby ven-
kovskych obci v celé jejich $ifi,

Il. pozaduje,
aby se vystupy této strategie nasledné odrazily v prioritach pro ¢erpani evropskych dotaci po roce
2013 pfipravovanych dotéenymi ministerstvy a fidicimi organy.

O spInéni Svaz aktivné usiluje prostfednictvim realizace projektu Uzemni a urbanni dimenze v operaénich
programech po roce 2013 z pohledu mést a obci a aktivnim vyjednavanim s MZe CR a MMR CR.
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ZAVER

Rada Svazu pfijala na svém zasedani 19. dubna 2013 nésledujici usneseni:
Rada Svazu mést a obci Ceské republiky

I. souhlasi
s ndvrhem Zprdvy o ¢innosti Svazu mést a obci CR v obdobi mezi XIl. a XIll. Snémem SMO CR.

Il. doporucuje

XIll. Snému SMO CR schvdlit ndvrh Zprdvy o &innosti Svazu mést a obci CR v obdobi mezi Xil. a XlIl. Snémem
SMO CR.

Il ukladd

vykonnému mistopfedsedovi SMO CR predloZit ndvrh Zprdvy o &innosti Svazu mést a obci CR v obdobi mezi XIl.
a Xlll. Snémem SMO CR v souladu s Jednacim tddem Snému SMO CR k projedndni na Xill. Snému SMO CR.

Za spinéni: Jaromir Jech Termin: 6. cervna 2013

V souladu s vyse uvedenym usnesenim Rady Svazu je XlIl. Snému Svazu navrhovano nésledujici usnesent:

XIIl. Sném Svazu mést a obci Ceské republiky
schvaluje

Zpravu o ¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky v obdobi mezi XII. a XIIl. Snémem Svazu

mést a obci Ceské republiky.

Ing. Dan Jirdnek
piedseda Svazu mést a obci Ceské republiky

22



