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VéZeny pane piedsedo,

z povéfeni pani nameéstkyné ministra financi Mgr. Simony Hornochové si v ndvaznosti
na dopis Svazu mést a obci ze dne 5. 6. 2015 (& j. SMO 315/15) tykajici se problematiky
nékterych typl nepenéznich piijmii, dovoluji zaslat vyjadfeni Ministerstva financi k dotaziim
k této problematice vznesenym.

Nejdrive bych viak rdd vyjasnil piistup daflového prava, a to zejména zakona
€. 586/1992 Sb., o danich zpifjmi, ve znéni pozd&jsich predpisti (ddle jen ,,ZDP*),
k nekterym institutlim, které jsou izemnimi samospravnymi celky uZivany. Obecng plati, Ze
pied rozhodnutim o tom, zda se u urité transakce aplikuje ¢i neaplikuje osvobozeni od dané
z pHjmd (nebo vynéti &i nevynéti z pfedmétu dang), je zapotiebi uéinit Gisudek o tom, zda je
dand transakce povaZzovana za ptijem.

Piipadem, kdy pfijem vibec nevznika, je pravé situace svéfeni majetku piispévkové
organizaci. Ekonomickou podstatou tohoto vztahu je totiZ snaha zfizovatele prispgvkové
organizace tuto prdvnickou osobu vybavit urditymi zdroji, prostfednictvim kterych bude
schopna naplilovat ¢innosti chténé zakladatelem.

Problemati¢t&jsi jsou pii vyse uvedeném hodnoceni otazky spojené se situacemi, kdy
je pouZit namisto svéfeni majetku podle zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoCtli, ve znéni pozdéjsich predpist, jiny institut, nejéast&ji vyptjcka (vyprosa)
nebo dar.

K dafiovému rezimu téchto institutii je tfeba uvést, Ze pfi posuzovani, zda pfijimajici
organizaci vznikd beziplatny pffjem, je nutné brat v uvahu nikoliv pouze samotnou pravni
formu, ale je tfeba zkoumat v celkovém kontextu i ekonomické vztahy, do kterych je
konkrétni transakce =zasazena. Na tuto skutenost upozoriiuje i diévodova zprava
k novele ZDP provedené zdkonem ¢&. 267/2014 Sb., G&inné od 1. ledna 2015.
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UZivani t&chto rozpoltovym pravem explicitné nepfedvidanych institut tak v tomto
sméru piinadi problémy, které se poji zejména s aplikaéni a metodickou praxi, nebot’ je
zapotiebi ad hoc posuzovani kazdé transakce. Uzivani té€chto transakei je tak vzdy spojeno
s rizikem nejistoty.

Dilé¢im posunem v této problematice by pak mohl byt vystup analyzy Ministerstva
financi, kterda zkouma dopady zavedeni dafiového odpisovani majetku, ktery byl svéfen
piispévkovym organizacim Uzemné samospravnymi celky. Pfipadné zavedeni této moZnosti
by mohlo vést ke zvySeni uzivani svéfovani namisto danové problematickych transakci,
jakymi je napt. zmiflovana vypijcka.

K jednotlivym dotaziim lze v kontextu vySe uvedeného poznamenat nasledujici:

K oblasti & 1 - v jakych p¥ipadech je mozZné aplikovat osvobozeni podle § 19b odst. 2
pism. b) bod 1. ZDP:

Tuto problematiku upravuje ZDP v ustanoveni § 19b odst. 2 pism. b) bod 1, které
vefejnd prospésnému poplatnikovi umozZiiuje osvobodit beziplatn€ nabyty ptijem, pokud je
vyuZit pro ugely vymezené v ustanoveni § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 ZDP nebo je vyuZit na
jeho kapitalové dovybaveni.

Dotéené ustanoveni je tieba vykladat stejné jako jina ustanoveni upravujici
osvobozeni, ve kterych plati, Ze pokud jedna ¢ast piijmu podminky osvobozeni napliiuje a
druhd ne, je pifjem osvobozen dle t&chto svych &asti. Nebude-li tedy majetek v plné mife
vyuZivan pro &innost, kterd svou povahou odpovida vySe zmin€né naplni § 20 odst. 8 zdkona
o danich z pfijm#f, nelze osvebedit cely p¥fjem, ale pouze jeho pomérnou €4st, kterd odpovida
ucellim osvobozeni podmifujicim.

Na zakladé vy3e uvedeného tedy souhlasime s Vasi variantou interpretace €. 3 s tim,
e popsany piipad svéfeni do uZivani je feSen prostfednictvim argumentace v uvodu tohoto
dopisu (v daném piipadé nevznika piijem).

K oblasti &. 2 - nepenéZni prospéch v souvislosti s aktivitami neuvedenymi v § 20 odst. 8
ZDP, z nichz prislu§ny subjekt ale nema zdafnované prijmy:

V kontextu argumentace v uvodu tohoto dopisu musi byt nejprve transakce tohoto
typu oznadeny bud’ jako transakce, které nejsou pifjmem (tj. nebude ani dochazet ke zdanéni)
nebo jako transakce, které pfijmem jsou.

V piipadé, Ze se o ptijmy bude skute¢né jednat, neni mozné souhlasit v dané situaci
s uplatndnim § 18a odst. 1 pism. b). Ustanoveni § 18a odst. 1 pism. b) ZDP takto Sirokym
zpisobem vykladat nelze, nebot’ toto ustanoveni hovoii toliko o ,,dotaci, podpore, piispévku
nebo obdobném plnéni z vefejnych rozpo&td“. Sitka v dopise navrzeného vykladu by totiz
vedla k zavéru, Ze jakékoliv plnéni od vefejnopravniho subjektu (tj. subjektu operujiciho
s vefejnym rozpodtem) by bylo zpfedmétu dané zpijmi vydato, coZ cilem daného
ustanoveni neni.

Naopak Ize souhlasit s tvrzenim, Ze transakci nelze podfadit pod ustanoveni § 23
odst. 3 pism. c) bod 8 ZDP, nebot’ ve Véami uvedeném piikladu neni tento pfijem vyuZit
k dosahovéni piijmt, které jsou pfedmétem dané.



K oblasti &. 3 - otazka ocenéni nepenéznich prijmi (ve vazbé na § 23 odst. 6 ZDP)

S ohledem na argumenty popsané v ivodu tohoto dopisu a také na skutecnosti, Ze
vétSina téch situaci, ve kterych bude konstatovano, Ze vznikl pfijem, bude pravdépodobné
osvobozena dle § 19b ZDP, je aplikace ustanoveni § 23 odst. 6 pism. b) bod 2 ZDP spiSe
teoretickou zaleZitosti.

K oblasti ¢. 4 - Ujisténi v aplikaci § 23 odst. 3 pismeno ¢) bod 8 ZDP

S ohledem na argumenty popsané v uvodu nebude majetkovy prospéch v podobé
svéfeni majetku do uZivani pfijmem, a tedy ani skutenosti, kterd je pfedmétem dané.
V piipadé vypuj¢ky je zapotfebi skute¢nost, zda se jednd nebo nejednd o pifjem, ad hoc
Zvazit.

K mozné aplikaci ustanoveni § 23 odst. 3 pism. ¢) bod 8 ZDP 1ze poznamenat, Ze jeho
cilem je sniZit zaklad dang, pokud k tomuto sniZeni nedoslo jinym zpisobem. Obecné jsou
dafiové odpisy hmotného majetku, které jsou dafiovym nakladem, pravé timto ,jinym
zplisobem®, tj. ustanoveni § 23 odst. 3 pism. ¢) bod 8 ZDP nelze v takovém piipad€ aplikovat.
V piipad& svéfeni do uzivani nebo vypujéky &i vyprosy vSak poplatnik takovy majetek dle
souasné pravni Upravy danove ani odpisovat neni opravnén.

S pozdravem

feditel odboru Dané z piijma

VézZzeny pan

Mgr. FrantiSek Lukl, MPA
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