Podklad pro ucastniky jednani pracovni skupiny pro zménu zikona o RUD
(23.11.2015)

1. Navrh MF

* zruSeni 30% podilu obci na DPFO z podnikéni (pfiznani) a navySeni podilu na SD,
popft. motivacéni slozky 1,5 %

* zjednoduseni ¢lenéni danovych piijmi, na kterych se obce a kraje podili:
Podil obci a krajii bude vazan pouze na celkovy vynos dani z pfijmu fyzickych osob
(DPFO), nikoliv jako doposud, kdy jsou stanoveny samostatné¢ podily na DPFO ze
zavislé ¢innosti, DPFO z ptfiznani a DPFO vybiranych srazkou.

2. Varianty SMO

Navrh ¢. 1

Varianta 1a

U druhu piijma 162 (DPFO OSVC 30 %) vracet preplatky osobam podavajicim dafiové
pfiznéni ve stejném poméru v jakém se na tomto piijmu obce podileji a to jen do vyse
konkrétni obci prevedené ¢astky tohoto sdileného danového ptijmu.

Nad ptevedenou ¢astku vracet preplatky v poméru jaky je u dané z pfijmi ze zavislé ¢innosti:
22,87 % + 1,5 % (obce) : 8,65 % (kraje) : 66,98 % (SR).

Stanovisko:
Néavrh je bohuzel nastinén v hrubych rysech, v praxi poklddame za legislativné a technicky
nerealizovatelny zpiisob feseni.

Varianta 1b

U poplatnikii podavajicich dafové pfiznani pfevadet jejich zalohové zaplacenou dan (ze
zéavislé ¢innosti) z uctu 713 - dari z prijmii fyzickych osob ze zavislé cinnosti na ucet 721 darn z
prijmii fyzickych osob podavajici priznani.

Stanovisko (technicky reSit 1ze, ovSem FeSeni by bylo velmi administrativné narocné,
zasahovalo rovnéz do upravy zpisobu zdanéni DPFO):

* Danové pfiznani (dale jen DAP) by muselo byt roz¢lenéno na ¢ast ,,zaméstnaneckou*
a ,,ostatni“ p¥ijmy, kazda z nich by musela byt smérovana na jiné Gty v CNB.

« Je otazka, jak posuzovat, které DAP je tvofeno ptrevazné piijmy fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti (podle castky, ¢astky pifjmd, ¢i dil¢ich zakladt dané, ¢i stanovit
procentualni podil dil¢ich zakladl dané nebo piijmi ????), a jak postupovat pfi
soub¢hu ¢innosti, protoze v DAP je vypoctena jenom jedna daii (mtze byt soub¢h az
péti dil¢ich zakladi dang).

* Teoreticky je mozna varianta sjednoceni obou typu piijma fyzickych osob. Pak by se
muselo definovat, Ze se vZzdy jednd o vynos DPFO podavajicich ptfiznani a pro vynos
plati stejna pravidla rozdé€lovani bez ohledu na to, jestli se jednd o zaméstnance,
podnikatele, cizince, osobu bez zaméstnani s ptijmy mimo podnikani atd. Pak by ale
neslo 30 % piimo posilat obci, kde ma osoba podavajici pfiznani trvalé bydliste,
protoze zaméstnanci u platce (zaméstnavatele) jsou z uzemi celé CR a nékdy i z
ciziny.



Navrh ¢. 2

Ponechat 30 % podil obci na dani z pfijmi fyzickych osob z podnikéni (pfiznani) a zvysit
podil ze 1,5 % na 5 - 6 % u DPFO ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané¢ z piijma.

Stanovisko:

V piipadé navySeni motivaéni slozky u DPFO ze ZC, za jinak nezménénych ostatnich
podminek, dojde k posileni danovych piijmli pouze u vybranych obci, resp. pouze u obci,
které vykazuji zaméstnance a disproporce zptisobena motivaénim prvkem 30% podilu obce na
DPFO z pfiznani zistane zachovana. Doporucujeme pouzit jako jednu z moznych variant pfi
zruseni 30% podilu na DPFO z ,,pfizndni®.

Navrh €. 3

Nastaveni procenta soub&hu piijmt, od kterych by cast spadala pod 30 % motivaci a druha
cast se tykala zavislé cinnosti. Miizeme zvolit hranici napf. alespoit 50 % piijmi z
podnikatelské cinnosti uplatnénych na zdkladé danového pfiznani jako relevantnich pro
uplatnéni motivacnich prvk.

Stanovisko:
Navrh je bohuzel nastinén v hrubych rysech, v praxi poklddame za legislativné a technicky
nerealizovatelny zptsob feseni.

Navrh ¢. 4
ZvySeni podilu na DPH.

Stanovisko:

Navyseni podilu na DPH z 20,83% (platny stav od roku 2016) na 23,58% by napt. v roce
2016 znamenalo objem 9,7 mld. K& V roce 2017 by se jednalo o objem jiz 10,2 mld. K&.
Samotné zvySeni podilu na DPH Ministerstvo financi nepodporuje, je ovSem moZné
diskutovat v navaznosti na zruseni 30% podilu na DPFO z ,,pfiznani*.

Navrh ¢. S

Dan z pfijmu pravnickych osob vazat na sidlo pravnické osoby.

Stanovisko:

DPPO je mezi obce rozdé€lovana solidarnim systémem, tj. vynos na této dani je mezi obce
alokovan na zéklad€ procentnich podild dle vyhlasky. V piipadé, Ze by se dan méla alokovat
na zaklad¢ jinych kritérii (dle sidla poplatnika, miiZze dojit k nezanedbatelnym dopadiim na
nekteré obce). Je pravdépodobné, Zze vynosy z DPPO by se pteskupily ve prospéch velkych
mest.

Bylo by téZ nutné jasné definovat, co je sidlo pravnické osoby, zejména v pifipadé, Ze ma
spolec¢nost vice pobocek, Ze se jedna o zahrani¢ni spole¢nost apod. V soucasné dobé by bylo
mozné pouzit adresu platcovy poklady, kterd je dostupnd v rdmci dafiové povinnosti

Navrh ¢. 6

Dan z nemovitych véci - zavedeni dané z trzni ceny pozemku.

Stanovisko:



Soucasna pravni uprava stanovend v zakoné ¢. 151/1997 Sb., o oceflovani majetku a o zméné
nekterych zakonl (zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdé€jSich predpist, pojem ,,trzni
cena pozemkl“ nepouziva, resp. jeho definici neuvadi.

Lze ocekavat, ze navrhovany systém by mohl klast vyssi naroky v souvislosti se zpracovanim
podkladi, a to odborné, financ¢ni a ¢asové.

Jednalo by se o zasadni koncepcni zménu, jez piedpoklada politické rozhodnuti.

Navrh ¢.7

Zavedeni podilu na spotiebnich danich.

Stanovisko:
Zavisi na politickém rozhodnuti. Ministerstvo financi neni v souc¢asné dobé tomuto navrhu
naklonéno.

Navrh ¢. 8

Nova samostatna komunalni dan.

Stanovisko:

Néavrh na zavedeni komunalni dané¢ vécné nijak nesouvisi ani nenavazuje na koncepci
a zpusob zavadéni a vybirdni mistnich poplatkli do rozpoctu obce podle platné pravni Gpravy.
Zavedeni komunalni dan¢ by vyzadovalo dlouhou pfipravu a propocty, rozsahlé legislativni
zmény a zejména politickou shodu.

Dulezit¢ je také zvazit, zda zvoleni zastupitelé jsou schopni po odborné strance s timto
finanénim nastrojem, ktery bude mit vyrazny dopad i na Zivotni Girovel mistnich obyvatel,
kvalifikované zachazet.

Navrh €. 9

Meziobecni spolupréce.

Stanovisko:

Ministerstvo financi zaujiméa k meziobecni spolupréci kladné stanovisko, s finanéni podporou
vSak v této fazi neuvazuje. Spoluprace mezi jednotlivymi obcemi by méla spoc¢ivat zejména
na dobrovolné bazi, rozhodnuti o spolupraci patii do jejich samostatné piisobnosti.

3. Navrhy SMS

Rozsireni struktury sdilenych dani o dané ekologické a spotiebni

Stanovisko:
Jedna o politické rozhodnuti. Ministerstvo financi neni v soucasné dob& tomuto navrhu
naklonéno.

Ostatni postoje
* ramcovy souhlas s postojem Ministerstva financi vG¢i stdvajicimu nastaveni
koeficientu sdileni DPFO. Tento motivaéni prvek skutecné neplni roli, kterd mu byla
puvodné urcena;
* konstantni odmitavy postoj vi¢i zavadéni novych motivacnich prvkll v rédmci
rozpoctového urceni dani;
» zasada rovnosti vSech obci;



» pfipravenost k otevien¢ odborné diskusi na téma dalSiho zkvalithovani podoby zakona
o rozpoctovém urceni dani.

Na jednani pracovni skupiny budou prezentoviany podrobnéjsi informace k navrhu
FeSeni Ministerstva financi. Jednani se zucastni i zaméstnanci utvaru, ktefi maji na
starosti prevody dani, mistni poplatky a dan z nemovitych véci.



