Zaznam debaty k novele zakona o NKU v Senatu CR
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republiky.
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1. Vybrana sdéleni, ktera na seminari zaznéla:

> K posuzovani uéelnosti a hospodarnosti ze strany NKU

,Podle mé neni viilbec zddna pochybnost, 7e NKU
bude u UdUzemni samospravy kontrolovat
hospoddrnost a uUcelnost, protoZe to je kontrola
zdkonnosti vtuto chvili. Chci to Ffict na rovinu a
nebruslit kolem toho, zda ano nebo ne. ProtozZe to
neni libovile obce, zda se bude chovat
hospodarné.” Jifi Dienstbier, ministr pro lidska
prdva, rovné prileZitosti a legislativu, strana 22

»Jsme si védomi toho, Ze nejsme opravnéni hodnotit
politicka rozhodnuti a nedélame to ani na centralni
Urovni.“ Miloslav Kala, prezident NKU, strana 6

,Vy tady pouZivate argument zdsahu do
samospravy, pfitom z druhé strany zastupci obci
fikaji, Ze vSechno uZ je kontrolovdno externé
nékym jiny. To znamena, Ze prezkum hospodareni
krajli je zdsah do samospravy?“ Jifi Dienstbier,
strana 25

,Treba dat si pozor na to, aby se kontrola netykala
hospodarnosti a ucelnosti, ale legality. Charta (mistni
samospravy) k tomu vyslovné vybizi a fika, Ze jakykoliv
spravni dozor nad Cinnosti mistnich spolecenstvi usiluje
pouze o zajisténi souladu se zakonem a Ustavnimi
zdsadami. U ukoll, jejichz plnéni bylo na mistni
spoleCenstvi preneseno, to je ta naSe prenesend
plsobnost, vsak mohou vyssi organy vykonavat dozor, i
pokud jde o vhodnost zvolenych prostiedkl. To je
jinymi slovy ta ucelnost a hospoddrnost.” Stanislav
Kadecka, ustavni pravnik a clen Legislativni rady viady,
strana 14

,Problém spociva v celkovém systému, protozZe sice ta
novela NKU nds omezuje na to, 7e pdjde o kontrolu
zakonnosti, zda se byt tedy bezproblémovou, nicméné
zadkon o obcich i o krajich nakazuji, aby hospodaftily
Gc¢elné a hospodarné. NKU se nabizi vzasadé
jednoducha pravni finta.” Stanislav Kadecka, strana 15

,Jenze nekontroluji icelnost. Co je Ucelné a hospodarné
dnes rozhoduje zastupitelstvo schvdlenim rozpoctu.”
Dan Jirének, vykonny feditel SMOCR, strana 25

,Chdpeme do jisté miry ten zdvazek, ktery ucinili
poslanci a senatofi vlc¢i Rekonstrukci statu, ale je
potfeba se podivat, co v tom zavazku bylo. Tam bylo, Ze
se bude kontrolovat zakonnost, to znamena zakonnost
procesu, nikoliv Ucelnost a hospodarnost.” Pavel
Drahovzal, mistopiedseda SMOCR, strana 10

»Myslim, Ze u kontroly je jako u kazdé jiné cilené Cinnosti podstatné jednoznacné rozpoznat, co je jejim cilem,
Ucelem. Tady toto jasné vymezeni ponékud postrddam. Prdvé pri stfetavani toho, co je zakonnost a co je
Ucelnost a hospodarnost, co jsou zajmy stidtu a co zajmy obci. S tim souvisi ostatné i sama otdzka existence

samospravy.“ Stanislav Kadecka, strana 15

v v

» Obecné k pFinosu rozsifené

,NKU ale bude délat jen systémové kontroly, to je
ta pfidand hodnota. Dnes musi skoncit na hranici
samospravy.“ Jifi Dienstbier, strana 23

plsobnosti NKU

Jlestlize ma byt NKU kontrolor systém(, tak se
posuneme od toho zakladniho ucelu, ktery ma dnes
NKU v Gstavé. My nepotiebujeme kontrolovat systém.
Od toho mame oborova ministerstva... NKU je tady od
toho, aby kontroloval wvyuZiti ucelové zamérenych
vefejnych prostfedkl... Podivejme se zpatky do
ustavy.” Pavel Drahovzal, strana 26



,My se nebavime, co NKU bude délat v pFistich letech, ale o prostoru, jaky ten zdkon otevira. A ten prostor je

podle mé mimoradné Siroky. Stanislav Kadecka, strana 23

» K duplicitam kontrol

To je obsazeno i v koali¢ni smlouvé, Ze by se mély
fesit tyto duplicity, ja jsem dokonce autorem této
véty, ja tomu poZadavku zcela jasné rozumim, proto
jsem ho tam po debaté s CSSD vlo7il. Protoze mi bylo
jasné, Ze bez této debaty se v néjakych zménach téch
mechanisml déle budeme tézko pohybovat. Jifi
Dienstbier, strana 8

,Kontrola zNKU je ale ta nejméné problematicka,
neni na objednavku, existuje plan kontrol.
..Starostové mi neformalné fikaji, Ze za odporem
proti zakonu o NKU jsou pravé duplicity a tlak, ten
zakon je vlastné jejich rukojmi... Pfal bych si, aby
debata nebyla zatéZovana tématem duplicit.” Jifi
Dienstbier, strana 9

,Rozhodné necekejte, Ze prijdeme na malou obec,
tam se posadi 4 kontrolofi a budou tam sedét dva
mésice, tak si naSi praci nepredstavujeme.”
Miloslav Kala, strana 7

Snazime se aktivné sladovat s NKU, dopfedu dava
plan, tak my uZ tam nejdeme, to je minimum, co
mdzeme udélat.. NavySeni NKU nevnimam jako
duplicitni, je to kontrola verejnosti, externi audit,
zatimco my provadime vnitfni kontrolu vefejnych
penéz. Tomds Vyhndnek, ndméstek ministerstva
financi. strana 17

,Mame obsah pfipraveny a tedka jsme rozeslali
dotazniky ve spoluprdci se svazem mést a obci, ted
oCekavame zpétnou vazbu a analyzu pak udéldame a
zase urCité o ni budeme diskutovat.” Tomas
Vyhndnek, strana 17

My mame za to, ze vladni prohlaseni by se mélo
plnit jako celek, ne si z néj vyzobdvat rozinky a
slibovat, Ze pfisti rozinky budou pfisté. Vlada to
ma plnit bud vSechno, z naseho pohledu, nebo
nic. Ne Ze si fekne, tady tu vétu splnim a tady
s tou poc¢kdme. Dan Jiranek, strana 9

Mé tedy zprosté logiky véci pfipada
nepochopitelné, ze bez jakékoliv dikladné analyzy
novela zdkona NKU byla schvélena v poslanecké
snémovné ve tfetim Cteni. Petr Pospisil, strana 13

Podival jsem se na Cisla, kolik kontrol bylo zahajeno
na nasem uradé (Moravskoslezského kraje) v roce
2015. Je to ¢islo 104 kontrol, ztoho pouze 9
kontrol je na vykon prenesené pusobnosti.
Zbyvajici kontroly byly tedy zaméfené na vykon
samostatné pUlsobnosti, vramci toho jsou i 2
pfezkoumani ze strany ministerstva financi, druha
faze roku 2014 a prvni faze 2015. Utednici, ktefi
provadéji prezkoumani, stravili u nas na uradé
fyzicky 67 dni. Pfi této intenzité, vtomto detailu,
ktery ministerstvo financi pfezkoumad, neumime si
predstavit, co prinese kontrola NKU.“ Petr Pospisil,
strana 13

, 10, Ze ministerstvo nejde na kontrolu tam, kde si
zjisti, Ze $lo na kontrolu NKU, je sice zhlediska
praktického pékné, pak ale vyvstava otazky, proc
mame tedy dva organy. Pro mé je to argument spis
opacnym smérem.” Stanislav Kadecka, strana 23

,Chybi analyza, CR postradd harmonizatora
kontrol, ktery by také nesl odpovédnost. Tenhle
zdkon to nejenze netesi, ale zavadi i jakousi
triplicitu. Jsou rdzné kontroly a rlGzné zavéry.”
Vdclav Vdchal, Magistrat mésta Plzné, strana 14



,Detailné jsem analyzoval, kde jsme na
kontrolovanych osobach jako pfijemcich dotaci
vytkli, je to zanedbatelny zlomek, vétSinou vytykdme
poskytovatelim, tam je téZisté naSi prace.

VétSinou dojdou ktomu, Ze problém jim zplsobil

poskytovatel dotace. Miloslav Kala, strana 21

,Pokud by se to projevilo tak, Ze kdyz Spatné
nastavil podminky poskytovatel, tak veskera rizika
korekci a sankci nese poskytovatel nebo fidici
organ, pak bychom vas uvitali. Ale bohuZzel financni
disledky nenese poskytovatel, ale pfijemce.” Dan
Jiranek, strana 21

,Problém je potfeba to fesSit a ne pridavat do
systému dalsi kontroly, které nejsou provazany a
nakonec navysi vetfejné rozpocty, protoZe starosta
se nebude vénovat vlastni praci. A nikde neni
napsano, Ze ty kontrolni prohlidky budou ladit. Mé
muze dalSim dnem na stejnou zaleZitost pfrijit dalsi
kontrola.” Pavel Drahovzal, strana 20

»Z pohledu pravni teorie dokonce nevadi, kdyZz jednu véc kontroluje vic subjektl. Jinymi slovy, kdyz pfijde
klidné sedm pracovnikll najednou, z rGznych uradd. Ale mélo by to vést k tomu, Ze tam nebude téch sedm
chodit po sobé, ale prijdou najednou a budou mit jednotny kontrolni zavér.”

,T0 Ze nam systémy nefunguji, to je pro mé dlivod pro zménu legislativy, ale ne pro to, Ze prijmeme dalsi
mechanismus a budeme si naivné myslet, Ze ten sedmy uz se povedl a fungovat bude.” Stanislav Kadecka,

strana 16 a 24

» K zakonu o Fizeni a kontrole verejnych financi

,Tady je zasadni zdkon, respektive novy zakon o
kontrole a Fizeni verejnych financi, kde je presné
to spravné misto, kde by se o odstranéni duplicit
v kontrolnich mechanismech ve vztahu k dzemni
samospravé mélo diskutovat. Chtél bych pozadat,
aby ta debata doopravdy nebyla pfili§ témi
duplicitami zatéZovana. Jifi Dienstbier, strana 9

,DUsledné jsme se snaZili vyporadat poznamky
svazu mést a obci, ten ndvrh jde pfisti tyden do
Legislativni rady. Je schidnéjsi, rozporl vyrazné
méné... VSechny kontroly by mély pfistupovat
stejné, mély mit stejnou metodiku a pokud mozno
se stejnymi zavéry. Ale hlavni prace lezi na
metodické spolupraci jednotlivych kontrolnich
organu.” Tomds Vyhnadnek, strana 16

,Tam je problém, Ze ten zakon se pohybuje
jenom uvnitf své plisobnosti. Pokud se budeme
bavit o kontrolach podle jinych zakon(, a vtom je
ten problém, tam se jich nedotyka... Cili smérem
k NKU v@bec to nejde, ale ani smérem k prezkumu
hospodareni ze strany krajskych Gradd, financnich

uradq.” Stanislav Kadecka, strana 24

,Tam ja se obavam, Ze se vlbec nic smérem ke
koordinaci a systematickému usporadani kontrol nic
nedini. Necht i Sendt v momenté, az bude zvaZovat
tento zdkon o NKU, se podiva, zda plati, Ze
s klidnym svédomim muze tu novelu pustit dal...
Ale ja se obdvam, Ze jsem tam nic takového necetl.
A myslim, Ze je slabé ujiSténi, Ze se spolehneme na
metodiku... Nic mé nevede k tomu, Ze by se po
pfijeti tohoto zakona o financ¢ni kontrole, pokud by
snad proSel Legislativni radou, néco zménilo.”
Stanislav Kadecka, strana 24






2. Uplny prepis debaty

Seminar za organizatory uved| senator a predseda senatorského klubu KDU-CSL Petr Silar. ZdGraznil
dobrou spolupraci se Svazem mést a obci (SMOCR) a uved|, e cilem seminéfe je vyjasnit si sporné
body.

Diskuzi moderoval vykonny feditel SMOCR Dan Jiranek.
MILOSLAV KALA, prezident NKU:
Svij prispévek doprovodil powerpointovou prezentaci.

Vazené damy a pdnové, dovolte mi nejdfiv, abych fekl dvé poznamky pred tou zdvorkou, dvé
omezeni, kterd musim zdGraznit. Nejednd se o zakon, ktery by NKU predkladal. Je to zékon, kde je
NKU tim regulovanym. A za druhé, byl jsem pozadan o vystoupeni, které znélo diivody pro roziiteni
kontrolni plsobnosti NKU na Gzemni samospravu. Z mého pohledu - pokud to budu hodnotit
z pohledu prezidenta NKU - ten diivod je jednoduchy; vétsina politickych stran $la do voleb se
zdvazkem to rozsifeni plisobnosti ze statnich na verejné prostfedky realizovat. Poté se ustavila vlada,
ktera si tento zavazek vetkla do vladniho prohlaseni. To, co budu fikat ja, je pohled NKU, jak s tim
naloZzime a jak se postavime kvyhradam, které legitimné sdilite. Vidycky, kdyZ se zavadi néco
nového, co se vas bude tykat, tak je ziejmé, Ze to vzbuzuje urcitd negativni ocekavani a je tfeba, aby
NKU, ktery potom bude provadét kontroly v pfipadé schvaleni, sdélil, jakym zptisobem s tou
plsobnosti bude nakladat.

Velmi stru¢né; ve skute¢nosti NKU nechce a nebude chodit kontrolovat obce, to, co chce NKU, je
kontrolovat verejné prostfedky a jejich prostfednictvim politiky takovym zplsobem, jak je stat
nastavuje. Pfikladem je politika ve Skolstvi. Vlada zjisti na zdkladé néjakého prlzkumu, Ze Uroven
znalosti anglického jazyka Zakd na gymnaziu je velmi nizkad v porovnani s okolnim svétem a s tim, co
potfebuji podnikatelé a tyto déti. A my v soucasné dobé, kdy toto je rozhodnuti politické, kde je
feceno, Ze vlada na zvyseni této kompetence vynalozi 5 miliard korun v pribéhu dalsich 5 rokd, my
muUzeme zkontrolovat, jak s tim naloZilo ministerstvo Skolstvi, Skolska inspekce a dalsi instituce, poté
se ale ta realizace ztrati na krajich, pfipadné na obcich. A kdyz se jde po 5 letech kontrolovat, zda ta
politika byla nebo nebyla Uspésnd, ndm se ztrati moznost kontrolovat, jakym zplsobem byla tato
politika realizovdna v dalSich krocich.

To je to prioritni, pro¢ NKU potiebuje mit kontrolu nad vefejnymi prostiedky. A to je diivod, pro¢
limské, mexické a dalsi deklarace hovofi o tom, Ze takto ma byt zajiSténa kontrola politiky.

Jako pfiklad bych uvedl kontrolu 14.04 , penézni prostfedky statu poskytované na sportovni ¢innost”,
kde jsme myslim velmi vyznamné pomohli nepfimo i vam jako starostim a pfimo organizacim, které
jsou dole, protoZze jsme mohli prokazat, kolik prostfedk(l vynaklada stat prostrednictvim statniho
rozpoCtu a potom jak se rozdéluji. A v té dobé ty nekontrolované subjekty dole se dozvédély, o kolik
prostfedk(l je ti nahofe pfipravuji. To bylo vyznamny posun vtom, Ze ministerstvo Skolstvi se
rozhodlo ztransparentnit ten proces, zavede registr prispévkd a tim dochazi k zlepSeni ¢erpani do
oblasti sportu.

V oblasti mezinarodni jsme pfinesli brozurku, jsme viceméné vyjimkou, kde co se tyce obci, nevime o
dalSich institucich...26 dotazovanych zemi ma pravomoc kontrolovat samospravy, nemaji ji
v Némecku a Bosné a Hercegoviné. Oviem zde je situace zejména v Némecku sloZitd, protoze v ném
je struktura zemskd a oni maji regionalni nezavislé Grady, které jsou na Urovni zemi. Myslim si, Ze
v nasi zemi budovat nezdvislé krajské ucetni dvory by nemélo smysl. V Némecku je 16 téchto
zemskych kontrolnich Ufadd a ty velmi Gzce spolupracuji s Géetnim dvorem Némecka, ktery je nad



nimi. Podobn4 situace je v Rakousku, kde ma kontrola samosprav dlouhou tradici. Ugetni dviir maze
kontrolovat hospodareni nékterych obci, pfevaziné velké, s tim, Ze od poloviny minulého stoleti je tu
tradice a nedavno byla rozsifena na obce mensi.

My zde jsme s kolegy ze senatu z vyboru pro verejnou spravu absolvovali vyjezd na Slovensko a do
Rakouska, kde jsme méli moznost hovofit jak se zakonoddrci, tak se zastupci instituci, jako je nas
SMOCR a Asociace krajli, a starosty, ktefi se s kontrolou setkavali nebo v neddvné dobé setkali.
Myslim si, Ze ta zkuSenost byla pozitivni. Z mé strany fikam, Ze postup Rakouska je velkou inspiraci a
chtéli bychom realizovat tyto kontroly, jak je maji zavedeny v Rakousku.

Na dal$im obrazku (viz promitand prezentace) jsou mezinarodni Umluvy, jsou vSeobecné znamé.
Chtél bych prejit k tomu, co je zasadni. Namitka, ktera se objevovala, byla, zda kontrola samosprav
neni zasahem do principu samostatnosti vykonu Uzemni samospravy. Myslim si, Ze se tu namitku
v divodové zpravé i v debaté ve vyborech PSP podafilo vyvratit. Za NKU chci jednoznaéné Fict, ze
jsme si védomi toho, Ze nejsme opravnéni hodnotit politicka rozhodnuti a nedélame to ani na
centralni rovni. Rozhodnuti o tom, jestli si viada koupi 20 gripent nebo 150 pandur( nebo misto
toho piidd na diichodech, jsou nepolitickd rozhodnuti, které nepfislusi NKU posuzovat, stejné tak
bude aplikovana tato zdsada na Urovni obci.

Druhd zélezitost postihovani obci — slide spi§ pro tplnost — vichni vite, e NKU nesankcionuje, je to
nalézaci orgdn, naSe zjiSténi jsou ve formé doporuceni, ten kdo ma opatfeni cinit, je pak
zastupitelstvo, kterému NKU reportuje.

K tém politickym rozhodnuti jesté jednu pozndmku. O tom se vedla velka debata. A ja bych chtél
upozornit na paragraf 4 odstavec 1 navriené Upravy, ktery omezuje kontrolu NKU pouze na zplisob
vykonu cinnosti, které jsou uloZeny jiz vsoucasnych zakonech. Nezavadi tento zakon Zadnou
povinnost nad rdmec toho, co je jiz vsoucasnych zdkonech, vtomto pripadé v zdkoné o obcich,
krajich a hlavnim mésté Praze a tzv. mald rozpoctovd pravidla. To je podle mého nazoru jedno
protoZe Zzadny ztéchto predpisu efektivnost neukldda, ale Ucelné a hospodarné nakladani
s majetkem a financnimi prostiedky. Naprosto striktné budeme dodrZovat toto zakonné omezeni.

Velka debata se vede o duplicity, kde ze zakonného pohledu a Ustavniho principu jedinym externim
auditorem ve staté je NKU, duplicita kontrol je ztohoto pohledu vylouéena. Ale my vnimame, e
urcita kritika vGci kontrolam a jejich cetnosti a jejich nejednoznacénosti vysledkl tu existuje, musi byt
feSena v jiném zakoné, o tom bude mluvit asi pan naméstek. V tom chci naopak nabidnout pomoc.
Na druhou stranu my jsme po té kritice, zejména kdyZ vzniknul auditni organ ministerstva financi,
reagovali na kritiku, Ze nékteré vyroky se mohly rozchdzet. Ono to neni UpIné jednoduché. ProtozZe
vzdycky zaleZi na tom, jakym zplsobem se poloZi auditni otdzka. Mate jit za povinnost na kontrolu
sautem kvUli garanci a potom vam sat nafizuje na statni technickou kontrolu. Kazda ma jinak
poloZenou auditni otazku, takZe vysledek té kontroly muze byt jiny. Auto, které projde jednim
servisem, nemusi byt zpUsobilé, aby proslo potom stanici technické kontroly.

Je to slozitd véc, my z hlediska nezdvislosti nemuizeme sladovat ty nase kontrolni plany, na druhou
stranu prakticky to délame. Nase plany jsou zvefejiiovany, to je jedna snaha a jsou adresovany
ostatnim kontrolnim institucim. Vedle toho i my, pokud nékde probéhla kontrola jiného, se snazime
zameéfit na jiné kontrolované osoby.

Stru¢né co to bude znamenat pro NKU. My pfipravujeme organizac¢ni zménu struktury, kterd ale neni
inspirovana jen zménou pusobnosti. Chceme se vratit k tomu, aby struktura odpovidala rezortnimu
usporadani. To co mozna pro vas dilezité, chceme se inspirovat Slovenskem a chtéli bychom, aby



kontrola samospravy mimo téch statnich méla centralu mimo Prahu, predpokladdme zatim v Brné,
tam by byla centrala, ktera by koordinovala kontroly téch tzemnich odbort NKU v této oblasti.

U personalnich naroki mam v soucasné dobé 333 kontrolorli, predpokladame, Ze nabereme 30
kontrolorl v pribéhu pfistich 3 let a 30 vy¢lenime ze stavajicich zaméstnancli. Komu se to zdd malo,
v Rakousku fikali, Ze kontrolu samosprav realizuje jen 12 kontrolor(. Efektivnosti chceme dosahnout
vyuzitim informacnich systém( verejné spravy a vyufZiti dat, ktera jsou v téch systémech....odkazuje
na prezentace.

Rozhodné necekejte, Ze pfijdeme na malou obec, tam se posadi 4 kontrolofi a budou tam sedét
dva mésice, tak si nasi praci nepredstavujeme.

Data z Rakouska, rakousky ucetni dvir ma propracovany softwarovy nastroj, ktery monitoruje data u
téch obci, u kterych ma pravo délat kontrolu. Maji to potom promitnuto do graf(, kde tato data
nezlstavaji v rakouském ucetnim dvore, ale jsou verejna pro obce a dalsi verejnost. Je z nich hezky
vidét, jakym zplisobem si ta obec stoji sjinymi podobné velkymi obcemi. Myslim si, Ze tento
reporting je ze strany rakouskych obci ocefiovan. U nds se tim chceme také inspirovat.

Takze jsem si ptipravil pfiklad — kdybychom mohli az na ty vydaje obci podle Ucelu, tady mate
predbéznou hrubou analyzu, Ze v letech 2011_2014 celkovy primérny rocni vydaj obci véetné Prahy
byl pfes 250 miliard korun, a ve vedlejsim sloupecku pak mate rozdéleni do jednotlivych oblasti, kam
obce vynakladaji v prdméru své prostfedky. Toto jsme se rozhodli pro ucely seminare ukazat pro
mésta Chomutov a Décin. Je zajimavé, Ze v Déciné jsou Udaje nad celostatni prlmérem a auditni
otazka, ktera by se tu nabizela, zda napfiklad vydaje na kanalizace nebo zakladni komunalni sluzby
nebudou v budoucnu vyrazné zatéZovat obecni rozpoCty. Pokud by se takovdhle hruba analyza
ukazala, tak by to mohlo signalizovat urcity problém. To jak bychom chtéli propojit centraini kontrolu
s komunalni.

Dalsi obrazek; nedavno jsme skoncili kontrolu 150 zaméfenou na vodovody a kanalizace, kde 3lo
z ministerstva zemédélstvi 13,5 miliard, ale vroce 2010, kdy uz méla byt zajisténa udroven cisténi
odpadnich vod, a ukazalo se, Zze v 2015 jesté pro 1,7 milionu lidi chybéla. My jsme vyslovili urcité
spory ve vztahu k ministerstvu zemédélstvi, ale to co by nas zajimalo, jaké je to financovani na Urovni
obci a jakym zplsobem se tak politika promitne na nejnizsi Grovni.

Zase inspirace v Rakousku, kdy oni provérovali renovaci kanaliza¢nich systému v obcich v Korutanech,
Hornich Rakousich a Salzburku a konstatovali, Ze systémy vyZadaji jen na udrzbu v priiméru asi 800
mil eur a signalizuji vladé, pokud nebudou posileny rozpocty obci z tohoto dlivodu, znamena to pro
obce vyznamné finanéni riziko. Podobné bychom mohli prochazet danové pfijmy obci, kde bychom
vam mohli podat klacek nebo alespon klacik na vladu. Kde jsou ty primérné danové prijmy obci
analyzovany a panu ministrovi se to nelibi. A mame tu dalsi nalez, kde je to, co znate, priimérné
danové prijmy krajskych mést rozdéleny do kategorii. Ale co je nejzajimavéjsi, je ten pfispévek na
pfenesenou plsobnost, o které myslim SMOCR ¢asto hovofi a na grafu je vidét, 7e se jednd o 900
¢innosti vyplyvajicich z 60 zdkonu a je vidét, Ze podil prispévku na celkovych prijmech obci pomérné
vyrazné klesa. TakZe je to véc, se kterou kdyzZ pfijde NKU, neni to kritika obce, ale véc, kterou by se
mohla zabyvat vlada, a mohlo by vam to pomoci.

Jsme si vzali jesté slovenskou kontrolu a ukazalo se, Ze 60 procent z provérovanych stavebnich Grfadu
mélo stat vykon prenesené pulsobnosti vic, neZ byla dotace od statu, a u matrik to byla jedna pétina.
Vcera zrovna se hovotilo o problémech s obcany, kterym je sniZzena zpUlsobilost k pravnim ukonlim,
my jsme vytipovali dalsi a jsou to vSechno véci, které jsou v jinych Ufadech uz feSené, tzn. doplatky na
bydleni, zajisténi péce o seniory, bezpecnost, adresnéjsi podpora ze strany statu, penize na sport,



dopravni infrastruktura... vSechny tyto pfiklady vdm mliZzeme ukazat, jak se s tim vyporadal néktery
ucetni dvar v nasem nejblizsim okoli.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

K tém multiciplitdm, na ministerstvu zemédélstvi mezitim vzniklo nékolik oddéleni, kterd se zabyvaji
financovanim vodovodl a kanalizaci, a my zase budeme vklinsi, Ze se mlzZe stat, Ze nazor
Ministerstva zemédélstvi bude jiny nez nazor NKU. Tomu se branime, kdy? jeden organ Fekne, délejte
to takhle, a jiny fekne, délejte to jinak.

JIRi DIENSTBIER, ministr:

J4 bych navazal, dokonce v ptipadé, kdy bude NKU vykondvat kontrolni ptisobnost i nad obcemi a
NKU, bude mit néjaky zavér a obec bude mit jiny nazor. Neb NKU nic nenafizuje, pfijde s kontrolnim
zavérem a je na kontrolovaném subjektu, jak s nim nalozi.

Nicméné bych zacal od politickych souvislosti, které zminil pan prezident NKU. Souc¢asnd vlada a
koalice ma ve vladnim prohlaseni tento princip rozsifeni plsobnosti na veskeré verejné finance
vtéchto dokumentech obsaZen. | na zdkladé vefejné debaty, ktera probihala pfed volbami.
Pripomnél bych, Ze vice jak polovina vsech zdkonodarcl se dokonce pisemné zavazala vramci
Rekonstrukce statu, Ze takové rozsifeni plisobnosti podpofi.

Dokonce ta iniciativa byla takova, Ze snad jesté nez byla vldda jmenovdna nebo hned na zacatku sami
poslanci pfisli s iniciativou novely Ustavy, kterd timto zptsobem, jak se o tom bavime, rozsifuje
kontrolni plsobnost. Ta novela byla pomérné zkraje volebniho obdobi schvélena a postoupena do
sendtu a tady senat prerusil projednavani s tim, Ze vznesl pozadavek, aby byl napfed tedy zaslan ze
snémovny i navrh tzv. provadéciho zakona. CoZ se nyni stalo, pfedpokladam, Ze pravé proto byl
v tomto ¢ase seminar svolan. ProtoZe na nejblizsi schlzi by senat mél projednat jak tu Ustavni novelu,
tak provadéci zakon.

Jestlize rozsifujeme kontrolu nad veskerymi vefejnymi prostfedky, pfirozené tedy i na Uzemni
samospravu, k tém dalSim subjektlim se ted nebudu vyjadfovat. Byla tu zminka o Ustavnosti. O tom
byla velkd debata po celou dobu ptipravy, nékteti pfitomni tu mohou potvrdit, Ze jsem se nékolikrat
seSel se zastupci sdruzeni Uzemnich samospravy obci i krajd, velmi rozsahla debata dokonce na tfikrat
na Legislativni radé vlady. Myslim, Ze debata o Ustavnosti se pfilis netykala obci, tam myslim bylo
naprosto jednoznaéné stanovisko Legislativni rady, Ze lze timto zplsobem rozsifit plisobnost NKU.
Mnohem vétsi debata byla v jiné ¢asti ndvrhu, ve vztahu k pravnickym osobdm s Ucasti statu nebo
Uzemni samospravy. Ale do toho nebudu zachdzet.

Jak pan prezident Kala zminil, tato debata o Ustavnosti pokracovala na pidé snémovny, dokonce
ustavnépravni vybor prerusil projednavani a vyzadal si analyzu Parlamentniho institutu a ta potvrdila,
Ze toto reSeni je Ustavné konformni.

Ono je zvlastni bavit se o konformité novely Ustavy, byt i to je mozné, ale i stavajici znéni Ustavy
umozfiuje ukladdat povinnosti obcim. Vtomto pfipadé pouze snaset kontrolni ptisobnost NKU.
ProtoZe jiné povinnosti se obcim neddvaji, stale plati ty, které jsou v pfislusnych zakonech v obecnim,
krajském zfizeni a o hlavnim mésté Praze. Cili j4 nemam vilbec 7adnou pochybnost o Ustavnosti
feSeni, které je predloZeno. Je to debata spis o vhodnosti — mozna rovnou, abych to zkratil... Nejvétsi
debata se vede o duplicitach kontrolnich systému, nebo mechanismi. To je obsaZeno i v koalicni
smlouvé, Ze by se mély fesit tyto duplicity, ja jsem dokonce autorem této véty, ja tomu pozadavku
zcela jasné rozumim, proto jsem ho tam po debaté s €SSD vlozil. Protoze mi bylo jasné, Ze bez této
debaty se v néjakych zménach téch mechanismii dale budeme tézko pohybovat.



Na druhou stranu co se tyce kontroly NKU, a to potvrzuji i zastupci Uzemni samospravy, dokonce i ti,
co jsou nejtvrd$imi odpdrci. Kontrola NKU je ta nejméné problematickd, pfi nemen$im ztoho
politického hlediska, protoze jak uZ tady také pan prezident naznacoval. Kontrola neprobihd na
politickou objednavku, nejsou to zddné nahodilé pfepadové kontroly, Ze se nékdo rdano usmysli, Ze se
mi nelibi ta a ta obec a tak mu na truc provedeme kontrolu. NKU se ¥idi planem kontrolnich &innosti,
oproti tento plan uz si na zadkladé novely, kterd je ucinnd zhruba rok, mize dopredu obstaravat
podklady, aby zamezil zbytecné kontrole néceho, co uz kontrolovano bylo. A neoficidlné i zastupci
obci, starostové, ktefi jsou zarover senatofi i ze SMOCR pfiznévaji, Ze postoj proti tomuto zakonu je
Cisté z politického hlediska dan tim, Ze to povaZuji jako ndstroj, jak tlacit na vladu, aby odstranila
duplicity v kontrolnich mechanismech. Mé mrzi, Ze tato zména, jak ustavy, tak provadéci zakon jsou
troSku rukojmim této debaty, protoze si myslim, Ze bezprostfedné s tim nesouvisi.

Tady je zasadni, zakon, respektive novy zakon o kontrole a fizeni vefejnych financi, kde je presné to
spravné misto, kde by se o odstranéni duplicit v kontrolnich mechanismech ve vztahu k tzemni
samospravé mélo diskutovat. Chtél bych pozidat, aby ta debata doopravdy nebyla pfili§ témi
duplicitami zatéZovana.

Pan prezident uzZ tady vysvétloval, Ze jde v zdsadé o systémovou kontrolu. Mimochodem z hlediska
zatéie pro obce je dobré si fict &isla, pan prezident mé kdyz tak opravi. NKU je podle svého planu
schopny zvladat ro¢né mezi 50-80 kontrolnimi akcemi. Ve vztahu k celé verejné sféfe statu, vSem tém
institucim a pravnickym osobam vcetné kraji a vice nez 6000 obci. Predstava, Ze tato kontrolni
plsobnost néjakym zdsadnim zplsobem zatiZi obce, je naprosto neredlnd. A proto z tohoto hlediska
tu debatu povazuji za Ucelovou, a jak jsem Fekl, zakulisné je to i pfiznano, Ze je to nastroj na vladu,
aby odstranila jiné duplicity v téch kontrolnich systémech.

J& bych tady skoncil, protoZze nema smysl, abych opakoval, co je napsano v zakonech nebo o ¢em
mluvil mUj pfedrecnik. Dam spis prostor pro dalsi panelisty a pfredevsim pro debatu.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Dékuji, pane ministfe, ja si myslim, Ze se nemusi fikat zakulisné, my mame za to, Ze vladni prohlaseni
by se mélo plnit jako celek, ne si z néj vyzobavat rozinky a slibovat, Ze pfisti rozinky budou pfristé.
Vlada to ma plnit bud’ vSechno, z naseho pohledu, nebo nic. Ne Ze si fekne, tady tu vétu splnim a

tady s tou pockame.
JIRi DIENSTBIER, ministr:

J& velmi doufdm, Ze dorazi pan ndméstek zfinanci a popisSe tady, jak rychle budou postupovat
se zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi. ProtoZze mé taky mrzi, Ze se to zpozdilo. Ta posledni
verze dokonce jinak nazvany byla predlozena vladé a Legislativni radé a byla vnaprosto
nesjednatelné podobé a Legislativni rada to hodila ministerstvu financi na hlavu za ucéelem
prepracovani. Mé to mrzelo, protoze asi uvédomuju, Ze to je zdsadni zakon. A tady byt vlada
zodpovida za plnéni svého programu, bych sdm rad slySel zavazek ministerstva financi ve vztahu
k rychlosti k projednani této zakonné predlohy.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Jen jestli mohu, Ze ministerstvo financi nds pozadalo o spolupraci pfi identifikaci vSech kontrol, které
na obcich probihaji.
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PAVEL DRAHOVZAL, mistopredseda SMO CR:

Dobry den damy a panové, krom toho, Ze jsem mistopfedsedou, jsem hlavné starostou obce, takze se
hrozné téim na kontroly NKU. Mimochodem jsem pied 3 tydny absolvoval kontrolu ministerstva
financi na jednu akci a troSku se obavam toho tvrzeni, které uvedl| pan prezident Kala, Ze na obci
nikdo nebude sedét fadu dn( ve sloZeni ¢tyf kontrolord.

Mél jsem ji tam tyden a sedélo jich tam 5 a musel jsem prepracovat Uplné pracovni pldn, protoze se
mi ohlasili dva dny dopfedu. To je ta obava z praxe.

SMOCR tady nicméné neni od toho, aby pouze torpédoval, co se navrhuje ze strany Ustfedniho
verejné spravy nebo vlady, snaZime se k tomu pfistoupit konstruktivné. S tim souvisi pravé ta otdzka
téch multiplicit kontrolnich mechanisma.

Dokazeme pochopit, Ze je tfeba nastavit uceleny kontrol systém. Ale bohuZel vlada si dala do svého
koali¢niho prohlaseni néco, co nedokazala pfedtim Uplné odhadnout, co vlastné obsahuje. Chybi nam
jakdkoliv analyza, na které se podle poslednich informaci pracuje. A chci-li néco ménit, tak musim
védét, co mam ménit a jak to mam ménit.

Ministr Dienstbier namitd... To je pouze vycCet kontrol, pane ministfe, to neni analyza daného
problému. A neni Uplny, podotykam, chybi ndm oborové kontroly z rGiznych rezortd, jako je MZP,
Ministerstvo zemédélstvi a podobné. MozZna se k tomu pozdéji dostanu v diskuzi.

Jen shrnuti, zavedeni kontroly ze strany NKU na Grovné mést a obci je v koali¢nim prohlaseni, vychazi
to z doporucujicich usneseni, aspon tak to vnimame my, v podstaté evropského organu kontrolnich
instituci, coz i chapeme, logicky, Ze si tyto instituce samy usnesou, Ze by rady kontrolovaly ve svych
¢lenskych zemich viechny vefejné prostfedky. Pak tedy nerozumim tomu pfistupu NKU, Ze si bude
délat vybérové kontroly, za prvé. A za druhé, ta rozdilnost pojmu Ze se budou kontrolovat verejné
prostifedky a nebudou se kontrolovat mésta a obce. To se trochu rozchazi, dyt mésta a obce
hospodafi jenom svefejnymi prostiedky. Jiné penize my nemdme. To znamend, kontrola
jednoznacéné bude zasahem do samospravy mést a obci. Jednoznacné.

Pokud jde o ozdraveni vetejnych financi. To je z nasi strany Usmévné, protoZze mésta a obce jsou
subjekty verejné zprdvy, které i podle vysledkl ministerstva financi hospodafi nejlépe v ramci
vefejnych rozpoctli. Maji radové prebytky v miliardach, protoZe generuji rezervy a samoziejmé i
dostatek financénich prostfedkd na obnovu a vystavbu nového majetku. My jsme povinovani jako
radni hospodafi s témi penézi hospodafit tak, abychom zabezpecili zakladni funkce mést a obci. To je
argument, ktery nam pfijde trochu scestny. Jak chcete kontrolou ozdravit vefejné finance tam, kde uz
zdravé funguji?

Vyssi transparentnost pfi vefejnych zakdzkach; ménime zdkon o verejnych zakazkach, uvidime, jak se
v realu bude aplikovat, doufejme, Ze nebudou takové ty nonsensy, které nastavaly pfi uvadéni do
praxe toho minulého, jako naptiklad odvolaci lhity u UOHSu, kdy ndm to absolutné blokovalo
dotované projekty, takze budeme doufat, Ze novy zakon pfispéje k vyssi transparentnosti a flexibilité,
abychom vibec byli schopni verejné zakazky vysoutéZit, zadat a realizovat, to je nejkli¢ovéjsi pro nas.

Snizeni prostoru pro korupci. Chapeme do jisté miry ten zavazek, ktery ucinili poslanci a senatofi
vuci Rekonstrukci statu, ale je potieba se podivat, co vtom zavazku bylo. Tam bylo, Ze se bude
kontrolovat zakonnost, to znamena zdkonnost procesu, nikoliv tcelnost a hospodarnost: to jsou
atributy, které a priori md kontrolovat verejnost, respektive voli¢i, ti ddvaji vedeni obci signal, jestli se
investice nebo verejné vydaje vyvijeji Zadoucim smérem. To nema kontrolovat statem zfizend
instituce. U¢elnost si musi na kazdé obci rozhodnout na kazdé obci zastupitelstvo, jestli bude chodnik
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vpravo nebo vlevo, jestli bude 1,5 nebo 3 metry Siroké. Nehledé na to, Ze mame fadu norem, které
nam jasné fikaji a definuji, co si mlZeme ve verejnych investicich dovolit. NemUzZeme si stavét silnici,
jak nds napadne, podléhd to stavebnému povoleni, technickym normdm a podobné. Neumim si
predstavit, jak ndm v této situace NKU dokaze pomoct.

Pokud jde o srovndni se zahrani¢im, ty odkazy na vyuZivani kontrol a aplikaci kontrol nejvysSimi
kontrolnimi institucemi v Rakousku a Slovensku je v poradku, ale je potfeba se zabyvat celkovym
systémem v téch evropskych zemich a ne jen vytrhnout z kontextu jednu kontrolu nebo jednu
instituci. Pro srovnani, na Slovensku ma NKU fadové kolem 150 kontrolord, ktefi chodi na Gzemni
samospravné celky. To Ze tu bude vy¢lenéno 60 kontrolord, to je jen v pocatcich. Obava i zkuSenost
z minulosti ika, Ze ten narGst tu jednoznaéné bude. Pokud NKU ma délat efektivni kontroly, nebude
je délat s radové 60 zaméstnanci, ale tfemi stovkami.

Co je pro nas trochu zarazejici, jsou i nékterd vyjadfeni ze strany pana prezidenta. Tak v prvni fadé asi
vyrok, nad kterym se pozastavime vidycky, Ze je neuvéfitelné, Ze takto velky balik verejnych
prostfedk(l nepodléhd Zadné externi kontrole. Pane prezidente, pfi vsi cté, nezlobte se, nemate
povédomi, jakymi vSemi kontrol mechanismy veSkeré penize na méstech a obcich prochazeji.
Pominuli interni audity, tak tu mdm krajské audity, dobfe i nasmlouvané soukromé audity, jejichZ
zavérky se preddvaji dal. To je prvni zalezZitost. Druhd, chodi ndm na jednotlivé akce ministerstvo
financi, chodi ndm i na udani ministerstvo vnitra, takZe veSkeré prostfedky jsou pod externi
kontrolou, veSkeré podotykam. A neni nic jednodussiho pro obcana, nez si pfijit na tu obec a podle
106tky si pozadat, jak bylo vynaloZeno s vefejnymi prostfedky v urcité oblasti. TakZze externi kontrola
je tu jednoznacné uz dneska zavedena.

Takové dost zajimavé tvrzeni, Ze to neni zdsahem do politického rozhodovani. Z naSeho pohledu to je
zasah. ...

Povede se trestni fizeni, fada zastupiteld odstoupi ze svych funkci, protoZe nechce podstupovat
patalii nékolik let, nase policie neumi uchopit problematiku vefejnych financi a mam s tim osobni
zku$enost a vedeni mésta jsou bez vedeni. Je to realita. Toto nemdze byt ze strany NKU odGvodnéno,
Ze nejde o politicky zasah, nebo ovliviiovani politiky, Ze déla jen kontrolu. Zasahuje to i do politického
rozhodovani.

Pokud jde o to, co ma byt rozsah kontroly? Dneska v Ustavé jsou parametry jednoznacné stanovené.
A kdyZ tady vidite vycet, vSechny uvedené polozky prochdzeji na obcich externi kontrolou, namatkou
verejné zakazky, UOHS, min financi, kdy? vezmu koncesni smlouvy a fizeni, opét ministerstva financi,
u dotovanych projektd poskytovatelé dotaci, kdyz vezmu ruéeni za dluhy krajské urady, ministerstvo
financi, cenné papiry, opét ministerstvo financi, krajské urady... Na vSechno toto jsou externi organy,
které kontroluji a bohuZzel ¢asto dochazi k rozdilnym zavérdm a neshodnou se s tim méstem nebo tou
obci, zda byla dodrzena v uvozovkach zdkonnost ¢i Ucelnost hospodarnost a pak to ma ty dopady,
véetné odstupovani zastupitell a zpochybriovani Cinnosti obci fadu let zpatky. A to podle mé nikdo
nechceme, aby se zpochybriovala ¢innost mést a obci fadové v letech zpdtky, protoze je potfeba jit
dopredu.

Budu se blizit k zavéru... Tady je jen vycet téch kontrolnich organd, které jsem zde uvedl. Je to
opravdu jen vycet z téch nejzndméjsich, kdyz to tak feknu, pan ministr tu ukazoval materidl, my o
ném samoziejmé vime, ale ted' i pan lJirdnek to tu fikal. Ministerstvo financi ted si mapuje, jakymi
vSemi kontrolnimi mechanismy obce prochazeji, jsou to kromé financénich kontrol, jsou to i oborové
kontroly. Jsme kontrolovani i v oboru vodovodl a kanalizaci. Ministerstvo zemédélstvi, Zivotniho
prostredi, financi, vSechny tyto tfi orgdny maji kompetenci kontrolovat.
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Ze je podfinancovany tento obor, to se obecné vi, na to existuje fada analyz a statistik, ale dékuju za
to shrnuti a podporu v této véci. Otazkou je, zda to ptislusi NKU, zda ma apelovat na vladu: zmérite
financovani oboru vodovodU a kanalizaci. To je spi$ otazka na zodpovézeni nékoho jiného.

Pokud jde o nezavislost, predpokladdame, Ze kazda kontrola je nezavisla, jedine¢nd. To je bohuzel i
nevyhoda, protoZe v fadé zavéra si kontrolni organy odporuji. Ja tim, Ze jsem nedavno absolvoval ten
finan¢ni audit, musim fFict, Ze rozpory mezi poskytovatelem dotace a finanénim auditem mé pfivadély
k udivu, protoZe finanéni audit kontroloval podle smérnice MZP z roku 2013 a poskytovatel podle
smérnice z roku 2014 a ja tam mezi nimi litdm... a dohledavam doklady, jak to ma byt v jedné nebo
druhé smeérnici. Je to nesmyslné. Bud' je jednoznacné zadani podle jedné smérnice a pane starosto
dodejte podklady... jinak nezlobte se na mé&, nemUzu poskytnut soucinnost. To je prakticky problém.

A co se ty¢e malych obci zejména, nejsou kapacity na to travit enormni mnozstvi ¢asu kontrolnimi
mechanismy. Pro nds nejjednodussi systém je, kdyz pfijde jeden kontrolni orgdn, jeho zavér zavazny,
at z toho plynou sankce nebo daldi napravna opatreni, necht je ale ucinéna jedna kontrola, jeden
zavér. To je asi to nejklicovéjsi, k ¢emu by se mélo dojit na plidé senatu, respektive zakonodarného
sboru. Moznd to, pane ministfe, berete, Ze ta soucasna situace je rukojmim toho stavu. Ja to
pfizndvam zcela oteviené, ano je, ale potfeba to fesit a ne pfidavat do systému dalsi kontroly,
které nejsou provazany a nakonec nadmeérné zatiZi vefejné rozpocty, protoze starosta se nebude
vénovat vlastni praci, ale kontrolni organtiim. A nikde neni napsano, Ze ty kontrolni organy
kontrolni prohlidky budou ladit. Mé muze dalSim dnem na stejnou zdleZitost pfijit dalsi kontrola.
Na tu samou zdleZitost a zase z jiného pohledu

PETR POSPISIL, Asociace kraj(i, Moravskoslezsky kraj
Jsem z Moravskoslezského kraje, zastupuju tu Asociaci krajl. Hejtman Hasek prevzal nad akci zastitu.

Rozsiteni kompetenci NKU je pro nés takté? zdsadni otazka, po celou dobu, kdy ndm byl predlozen
navrh novely zhruba rok a pll zpatky, jsme napsali spoustu dopist a absolvovali jsme fadu jednani.
Nas pan hejtman i pfimo tady s panem ministrem. V zdsadé vyhrady za kraje a asociace se daji po
celou dobu shrnout do tfi rovin:

e Prvni je, Ze nam nepriSel zcela standardni pribéh pfipominkového fizeni. To uz bych tady asi
vice nerozebiral.

e Druha nekoncepcnost predloZeného ndvrhu. K tomu bych par slov posléze fekl.

o Atfeti jsou vécné vyhrady k obsahu novely.

Zdurazniujeme opakované, ve vsech téch vyjadrenich, Ze kraje se nebrani jakymkoliv oprdvnénym a
smysluplnym kontrolam, naopak hlasi se k maximalni otevienosti. MUZu fikat za nas kraj i dalsi kraje,
déla se spousta véci, zverejiiuji se dobrovolné smlouvy, bez ohledu na registr smluv, zverejiuji se
zaznamy ze zastupitelstev, rozklikavaci rozpocet.

Z hlediska nekoncepcnosti, zaznélo to tady uz v podstaté. Na nas pUsobi ponékud chaoticky vztah k
institutu prezkoumavani hospodareni, ktery provadi vici krajim vyhradné ministerstvo financi a
trochu chaoticky i vyvoj za rok a pal. Ja bych pfipomnél, Ze v plvodnim navrhu zdkona o vnitinim
fizeni a kontrole, vtom uUplné prvnim, ktery, fikal pan ministr, skoncil v kosi, tam bylo jednoznacné
napsano, e prezkum ministerstva financi se rusi a bude nahrazen kontrolnimi postupy NKU. V tom
znéni zakona pfipravovaném ministerstvem financi neni uz feSeno zruseni pfezkumu hospodareni ze
strany ministerstva financi. Jakkoliv tu zazniva, Ze nepljde o duplicitu vtomto sméru, upfimné
neumim si predstavit pfi znalosti té podrobnosti, do jaké ministerstvo financi jde, co navic realné
NKU m0ze p¥inést a co mize zjistit.
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Dalsi véc, absence analyzy, dikladné, kterou si jednak vyzadal Senat a jednak poslanecka snémovna.
V loriském roce se Asociace kraji vyjadiovala kriticky k materidlu predkladanému ministerstvem
financi ,informace o systému kontrol ve verejné spravé a pri Cerpani vefejnych prostredk(”. Jak tu
zaznélo, ministerstvo ted pfipravuje analyzu novou, shodou okolnosti i my jsme v minulém tydnu byli
osloveni s pozadavkem, at dame podklady pfislusnému naméstkovi k naroc¢nosti, kterou nas kontroly
zatéiuji a takté? kdy? my jako krajské Grady chodime na kontroly. Cili analyza, ktera je vyzadovan
snémovnou i senatem, se stdle zacind pripravovat. Mé tedy zprosté logiky véci pripada
nepochopitelné, ze bez jakékoliv diikladné analyzy novela zakona NKU byla schvélena v poslanecké
snémovné ve tretim Cteni.

Uvedu na priklad kraje, ktery reprezentuju, coz je Moravskoslezsky kraj. Podival jsem se na €isla,
kolik kontrol bylo zahajeno na nasem uradé v roce 2015 - je to Cislo 104 kontrol, z toho pouze 9
kontrol je na vykon prenesené plisobnosti, tedy na vykon agend statni spravy, které vykonavame.
Zbyvajici kontroly byly tedy zaméfené na vykon samostatné ptlisobnosti, v ramci toho jsou i 2
prezkoumani ze strany ministerstva financi, druha faze roku 2014 a prvni faze 2015. Urednici, ktefi
provadéji prezkoumani, stravili u nas na uradé fyzicky 67 dni pfi prezkoumavani hospodareni kraje.

PFi této intenzité, v tomto detailu, ktery ministerstvo financi pfezkoumadva, neumime si pfedstavit, co
nam prinese kontrola NKU.

Posledni véc, kterou bych chtél zminit a na kterou jsme poukazovali, tak je problematika Ustavni
konformnosti z hlediska pravnickych osob zfizovanych obcemi a kraji. Takové rozsifeni pravomoci
NKU predstavuje zdsah do vysostné samospravnych kompetenci obci jako zfizovatell a zakladateld
téchto spolecnosti. V pfipadé obchodnich spole¢nosti se jednd o pravnické osoby soukromého prava,
které jsou primarné podfizeny obcanskému zakonu a zdkonu o obchodnich korporacich, kde jsou
stanoveny i kontrolni mechanismy dotykajici se hospodafeni téchto spolecnosti.

Z hlediska ustavni konformnosti bych uvedl ¢lanek 1 a 11 Listiny zakladnich prav a svobod. Z hlediska,
Ze vlastnické pravo k majetku vsech vlastnikl ma stejny zakonny obsah a ochranu.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Mozna bych pfipomenul, kdyZ jsme tady asi pfed 14 dny zaZili vystoupeni asi 9 ministerstev k zdkonu
o registru smluv, kde nas na jednu stranu potésilo, kdyz fikali to, co kraje a obce fikali, kdyZ se ten
zakon schvaloval, tedy Ze to bude vdiny zdsah do hospodareni dotéenych organizaci. Kdy tam
predestreli, jak zkuSebni Ustavy zverejni smlouvy, komu co zkousi, tak okamZzité si k nim nikdo nic
neda zkousSet a dd to do Rakouska nebo na Slovensko, kde jsou smlouvy z béZného obchodniho styku
vylouceny. Moudry clovék chybu udéld a neopakuje. Pofadné pripominkového fizeni by témto
zakonlm prospélo predtim, neZ se vypusti z poslanecké snémovny do senatu, kde se tézko stiha
zasadnéjsi uprava téch zakon(.

VACLAV VACHAL, tajemnik Magistratu mésta Plzné:

Jsem tajemnik dfadu, musim omluvit pana primatora, ktery haji zajmy Plzné u soudu u pomérné
slozitého soudniho procesu, ktery mimochodem prosel nékolika kontrolnimi akcemi, které byly
bezvadné a nakonec soudime, takZe... DalSi externi kontrolni ¢innosti si nemyslime, Ze se pfispéje
k lepsimu fizeni vefejnych financi u Uzemni samospravy.

Asi bych zopakoval vSechny ty pfipominky. Jenom jsem si udélal par pozndmek k tomu, co chybi. Ta
analyza je jasnd. Bez peclivé analyzy by se ten zakon nemél pfijimat. A analyza tady neni. Jako
clovéka, ktery se kontrolou zabyva témér cely svij Zivot, protoZe jsem 20 let pUsobil u policie, pak
v kontrolnich systémech Uzemni samospravy, na ministerstvu vnitra i ¢lenem rady ¢eského institutu
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vnit¥nich auditord... Ceska republika jednoznaéné postrada néjakého hlavniho koordinatora kontrolni
¢innosti. To zdkon bohuZel opét nefesi. Jen prijde dalsi segment, ktery nebude ni¢im nijak
harmonizovany, nejen Ze bude triplicita, to uz bude triplicita kontrolnich mechanism, které
zasahnou do ustavniho postaveni Uzemni samospravy, jak byla po revoluci koncipovana.

Ja tu obavu mdm taktéz. Mél by se predkladatel zdkona znovu zamyslet nad analyzou, mél by se
hledat odpovédny koordindtor, tak, aby odpovédnost byla jednoznacné zakotvena. Dneska nikde
neni a kontrolni subjekty vam skutecné dnes neddvaji zaruku poZadovaného stavu, protoie
stanoviska a kontrolni nalezy jsou rozli¢nd, bez jakékoliv odpovédnosti.

V mésté Plzni v oblasti samospravy proslo za 4 roky necelymi 40 externimi kontrolami, véetné NKU.
CozZ je pomérné velké penzum. Kazda ta kontrola obndsi obrovské usili — nejdfiv musite do kondice
dostat kontrolory, nevi, jak to na obci chodi, pak musite sehnat, kterou zpravidla trvale doplfiujete, a
pak ¢ekate na zavéry, které kontrolor s vdmi mnohdy konzultuje, trvaji mésice a vystupy jsou nejasné
a nepredvidatelné a nelze se o né opirat v dalSich typech Fizeni.

MUzu potvrdit, co Fekli mi predfecnici; chybi analyza, CR postrada harmonizatora kontrol, ktery by
také nesl odpovédnost. Tenhle zakon to nejenZe nefesi, ale zavadi i jakousi triplicitu. Jsou riizné
kontroly a rlizné zavéry. My jsme méli za posledni 4 roky 40 externich, kontrolofi ¢asto nevédi, jak
to viibec na ufadé chodi a vystupy jsou nepredvidatelné.

STANISLAV KADECKA, ¢len Legislativni rady vlady a tstavni pravnik:

Jsem ve slozité situaci, byl jsem pozvan Svazem mést a obci, tak bych vam mél fict, Ze pravdu ma pan
mistopredseda, dostal jsem cedulku ¢lena Legislativni rady vlady, kde budu moznd jesté zitra, tak
bych mél fikat, Ze ma pravdu pan ministr. Ja skon¢im u toho, na co jsem zvykly, Ze budu fikat, co si
myslim.

Prvni pozndmka pohledem pravnika. K tUstavnosti; z pohledu konfliktu nové pravni Upravy s Ustavou
se skutecné zd3, Ze legislativni vyvoj — a pan ministr mluvil o tom, jak zdkon prochazel Legislativni
radou opakované - dospél k tomu, Ze vétSina potencidlnich konfliktl byla odstranéna. Ale pozor a to
oCekavam od vas v senatu, Ze pokud se dohodnete, Ze zaroven i na novele Ustavy. Asi tento stat je
schopny prezit cokoliv, kdyby k tomu ndhodou nedoslo, stat nezanikne, ale vyvoldvalo by to podle
mého nazoru obrovské pravni problémy, pokud by byla schvdlena novela zidkona, nikoliv novela
Ustavy.

Druhd k ustavnosti; neni ji mozno vykladat ryze pohledem na konfrontaci ndvrhu zdkona s Ustavou,
ale je v tomto pripadé mimoradné dulezité hledét na Evropskou chartu mistni samospravy, mimo jiné
i proto, to je vSeobecné znamo, Ze na rozdil od Rakouska, ¢eskd uUstava jen nesméle naznacuje
samospravu a nic moc o ni nefika. TakZe i proto ten konflikt tam nelze moc nalézt, kdyz v té Ustavé o
Uzemni samospravé moc neni.

Na rozdil od Limské deklarace je Evropskd charta zdvaznou mezinarodni smlouvou, CR je povinna se ji
fidit i s odkazem na svou Ustavu, kde se hlasi k dodrzovani mezinarodnich zdvazk(. Tam uzZ prece jen
potencialni konflikt nalézt Ize. Jind véc je, Ze vyvoj — pokud jde o to omezeni kontroly samostatné
plsobnosti — Ize vykladat Ustavné konformné i ve vztahu té charté mistni samospravy. Ale je tfeba
dat si pozor na to, aby se ta kontrola netykala hospoddarnosti a Ucelnosti, ale tykala se legality jednani
obce ¢i kraje. To je podstatné, tady si dovolim citovat. Charta k tomu vyslovné vybizi a fika, Ze
jakykoliv spravni dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi usiluje pouze o zajisténi souladu se
zakonem a ustavnimi zasadami. U tkolQ, jejichZ plnéni bylo na mistni spolecenstvi pfeneseno, to je
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vvs

ta nase prenesena plsobnost, vSak mohou vyssi organy vykonavat dozor, i pokud jde o vhodnost
zvolenych prostfedku. To je jinymi slovy ta tcelnost a hospodarnost.

Problém spociva v celkovém systému, protoZe sice ta novela NKU nas omezuje na to, Ze pdjde o
kontrolu zdkonnosti, zda se byt tedy bezproblémovou, nicméné zdkon o obcich i o krajich nakazuiji,
aby hospodafrily Géelné a hospodarné. NKU se nabizi v zasadé jednoducha pravni finta, 7e feknou,
ja@ nekontroluji ucelnost a hospoddarnost jako takovou, ja kontroluju jen dodrZovdni povinnosti
stanovenych zakonem a zakon vam Fikd, Ze mate byt Ucelni a hospodarni... A jsme zpatky tam, kde
jsme byli. Je to komplexnéjsi zamysleni nad tim, co nam novela fika nebo nefika.

| pres procisténi v legislativnim procesu je tfeba se zamyslet nad dvéma vécmi, v podstaté
v kontrapozici stojicich

e Kontrola spole¢nosti s majetkovou Ucasti, jsou to samostatné subjekty, i na legislativni radé
jsme se bavili o tom, Ze sice majetkova Ucast je relativné lehce uchopitelna, ale nemusi to byt
to ovladani, které je podstatnéjsi. Neni jasné, jestli se bude kontrolovat spi$ nakladani s
majetkovou Ucasti, nebo tyto od statu oddélené osoby. To mizZe byt problematické, tam
mdUze nastat i konflikt s Ustavou. Byt ne z hlediska zakonné formulace, ta si myslim maze byt
vykladdna ustavné konformné, ale otaznik je, jak se toho zhosti praxe.

e (Opacna poznamka — byt chapu, Ze to bude vysledek podivuhodnych politickych kompromis(.
Pokud pfechodna ustanoveni fikaji, Ze na nékteré obce se vztdhne hned a na jiné pozdéji, tak
tomu nerozumim. Pokud ma kontrola pomoci efektivnimu nakladani s vefejnymi prostfedky,
ta mé zajima na vSech urovnich. Pokud to ma pomoci obcim jako takovym, tak pomoc
potiebuji primarné malé obce. Nehledé na fintu, 7e v CR je malych obci pod 10tisci kolem 90
procent. TakZe ten zakon je lehce srandovni, Ze vlastné Fikd, Ze az od roku 2021 se to vztahne
na 95 procent, ted se bavime o 5 procentech. Jestli k né¢emu ma dospét, pak nevim, proc¢ az
vroce 2021.

Obecnéjsi poznamky, myslim, Ze u kontroly je jako u kaidé jiné cilené cinnosti podstatné
jednoznacné rozpoznat, co je jejim cilem, ucelem. Tady toto jasné vymezeni ponékud postradam.
Pravé pri stfetavani toho, co je zakonnost a co je ucelnost a hospodarnost, co jsou zajmy statu a co
zajmy obci. Stim souvisi ostatné i sama otazka existence samospravy. Vzpomenme si, Ze
samosprava, tak jak byla vybudovana oddélenim od stdtu s vlastni rozhodovaci kompetenci, to je
dilem roku 1990 a opusténi systému Narodnich vybord, které byly dokonale hierarchicky fizeny. Nyni
je — neberte to jako demagogii, Ze bych to pfirovnaval k systému narodnich vyborl — jdeme opacnym
smérem a zase zacCindme obce tak jako fadit do zastupu.

Je to logické, ten vyvoj si prodélala i 1. republika, kdyZ jsme se osamostatfiovali od Rakouska Uherska
nejdfiv, byl boom samospravy a vroce 1927 byla zna¢nd novelizace obecniho fizeni, kterd mifila
k vétsi finanéni kontrole.

Existence samospravy jako autonomniho a odliSeného od statu je odvozena od presvédceni, ze mistni
spolecenstvi vi daleko lépe, nez nékdo jiny, jak Ucelné a hospoddrné provadét verejnou spravu. Tak
ddame kompetence na obec, ale zpét kontrolu vratime do centra, jestli tyhle dvé véci nejdou
systémové Uplné proti sobé. S jistou mirou demagogie pfizndvam a kladu fecnickou otdzku — jestli by
nebylo nejlepsi, aby rozhodoval NU o naklddéni s vefejnymi penézi rovnou? Pak by se nemusel
kontrolovat, mozna.

Jind véc je, Ze kontrola se z teoretického hlediska povaZuje za soucdst néjakého spolecenského Fizeni,
kontrolou subjekty ovliviiuju, néjakym smérem je posunuji a je tfeba to vyvazit.
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Na zavér... pan naméstek tu neni, ja se mu nevidim, ja jsem vidél navrh zdkona o finan¢nim fizeni, na
kterém pracuje dohromady jedna pravnicka ministerstva financi... no nic. Tak si na zavér upletu
opratku smérem k panu ministru Dienstbierovi, protoze si myslim, Ze u kontroly je mimoradné
dllezity prvek systemati¢nosti. Zahrnuje také zarazeni kontroly do systému ostatnich Cinnosti, aktivit
a kontrol. Urcité neplati, Ze tu neni Zadné Ustavni a pfirozené pravo na to, aby nebyly kontrolovany.
Ne, at jsou kontrolovany, ale kontrola musi byt systematicka. Ja si dokonce myslim z pohledu
pravni teorie dokonce nevadi, kdyZ jednu véc kontroluje vic subjektt — jinymi slovy, kdyzZ pfijde
klidné 7 pracovnikii najednou, z rGznych tfadl. Ale mélo by to vést k tomu, Ze tam nebude téch 7
chodit po sobé, ale pfijdou najednou a budou mit jednotny kontrolni zavér. Zndme zejména
z oblasti nakladani sevropskymi dotacemi. Moje zkusSenost sobcemi je, Ze ftikaji, my se
prizplisobime, ale musime védét, jaké to jsou ... kdyz nam tfi kontroly a feknou néco jiného.

Mdme novy zdkon o verejnych zakazkach, ktery je horsi nez ten pfedchozi a nejasnosti bude pfibyvat.
UZ jen proto, Ze je novy a nebudeme védét, jak s nim zachazet

Nepochybné muze byt vic, prekryvat, ale systematicky usporadat. Mimo jiné proto, aby ta ucelnost
byl vlastnosti i toho kontrolniho mechanismu jako takového. Aby to nevedlo k tomu, Ze kontrolni
systém diky tomu, Ze vede nékdy k protichldnym zavérim, sdm sebe deklasuje, obce ztraci divéru
v kontroly. Rikaji aha, ministerstvo financi ndm ¥ika néco jiného nez UOHS, tak si vybereme, stejné to
bude $patné, akorat nevime, od koho. A mél by byt nastaven tak, abychom diky nému vice verejnych
prostredk(l usetfili, nez kolik do néj vloZime.

Nebezpeci nekoordinovaného nesystematického neukotveného kontrolniho mechanismu spociva
v tom, Ze kontrolované subjekty mGZeme ukontrolovat, uz je budeme jen kontrolovat. Stejné jako u
podnikatele, kterému tu pfijde obchodni inspekce, tu z Zivnostenského Ufadu — je to potteba, ale
nesmi ho to zlikvidovat. Tam je to |épe vidét neZ u téch obci, pfedstavte si toho malého podnikatele,
ktery stravi tfi tydne z mésice tim, Ze je po ruce kontrole. TakZe neukontrolovat a spousta dalSich véci
je k diskuzi.

Na konci prispévki vsSech ostatnich mluvéich prichdzi se zpoZdénim zdstupce ministerstva financi.
Ministr Dienstbier ho s ismévem krdtce informuje o tom, Ze nejvétsi debata je o duplicitdch kontrol.

TOMAS VYHNANEK, naméstek ministerstva financi:

Ministr Dienstbier vzhledem k pozdnimu pfichodu pana ndméstka doporucuje zaméfit se na téma
odstranéni duplicit, zejména ve vztahu k zdkonu o vefejnych financich.

Ktomu zdkonu o fizeni a kontrole vefejnych financi. Jak vite, dostali jsme to zpatky vloni
k pfepracovani z Legislativni rady vlady, byly i Ustavnépravni vyhrady smérem k obcim. To znamena,
Ze jsme se dusledné snazili vypofadat poznamky ze svazu mést a obci. Abyste védéli, ten navrh

budu davat pfisti tyden do Legislativni rady. Jsem presvédcen, Ze je lepsi, schidnéjsi, rozpora
vyrazné méné. Byt tam jesté néjaké jsou, ale to je Zivot.

Co se ty€e odstranéni duplicit, ma to tfi roviny. My jsme se k tomu tématu dostali za A diky tomu
nasemu zakona a za B zakonu o rozsifeni pravomoci NKU. M3 tedy ty tfi roviny. Ta legislativni, kdy my
do toho zdkona dame predpoklad jakoby jednotného auditniho pfistupu, bude to zdkonny
pozadavek. VSechny kontroly by mély pfistupovat stejné, mély mit zkrdtka mit stejné metodiky a
pokud moZno se stejnymi zavéry. Ale to je jen paragraf v zakoné. Ale hlavni prace leZzi na metodické
spolupraci jednotlivych kontrolnich orgadnd. Ten single audit approach znamen3, Ze jeden se spolehne
na zavéry toho predchoziho. Byt to mize vypadat jako duplicita, leckdy to neni duplicita, protoze ucel
kontrol je rizny a maji to ze svych zakonU, kazdy si musi hlidat své penize. Typicky kdyZ je dotaéni
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projekt, jde tam vic kontrol, neni to vina téch lidi, ale kazdy ma néjakou zodpovédnost. Dllezité, aby
nemusel znovu na misto. Kdy se mlZe spolehnout na zavér kontrolora, ktery tam byl pfed nim. Na
tom musime pracovat metodicky. Typicky nejvétsi problém verejné zakazky, pfijde jedna kontrola,
fekne Ze to bylo diskriminacni, druha Ze to nebylo diskriminacni, a pak pfijde auditni organ a fekne,
Ze to bylo celé Spatné. Ta iniciativa je dlouhodobéjsi, snazime se, uz nese skromné ovoce, schazime
se sfinancni spravou i s poskytovateli a sporné véci si fikame, To je metodicka prace, aby se to
posuzovalo stejné.

Neumime odstranit zZddnym zdkonem duplicitu ve véci subjektdl — naopak auditni organ vzorek
operaci k auditu mu je stanoven automatickym vybérem pfimo z Evropské komise, auditni organ kdyz
tam jde, asi 750 auditd, tak jit tam musi... je ale mozny vzajemny spoleh, kdyZz tam jde poskytovatel
dotace nebo nas odbor kontroly. Kdyz tam neni komise, ten vzajemny spoleh uz by tam byt mél a nas
novy zakon tomu da predpoklad. Single audit approach. Druha rovina je metodicka, snazime se
organy sladovat. Treti rovina je rovina vykonu, sladovat harmonogram kontrol. Mdme na to
informacni systém, ale pfiznavam, Ze to neni ted dobfe vyuzZivan. Kazdy kontrolor by se mél do néj
podivat a podivat se, jestli tam nebyl nékdo predtim.

Je to postupna cesta, v té metodice nékde na ni jsme, ale rozhodné nejsem spokojen. Snazime se
aktivné sladovat s NKU, dopfedu dava plan, tak my uz tam nejdeme, to je minimum, co miieme
udélat.

Navy$eni NKU nevnimdm jako duplicitni, protoze je to kontrola vefejnosti, naseho pohledu externi
audit, zatimco my provadime vnitini kontrolu v podstaté statnich penéz, vefejnych financi. NKU je
jakoby nad nami, nad Uradem, stranou politik(, jeho klientem je verejnost, mym klientem je ministr
nebo poskytovatel dotace, to je rozdil mezi internim a externim auditem. Vypada to jako detail, ale
ucel je rozdilny.

Pripravujeme jesté dUslednéjsi analyzu duplicit a kde je problém, zda tam lidé tydny sedi, nebo maji
rlzné zavéry. Aktivné jsem se k tomu prihlasil, protoZze jsme méli diskuze na Vyboru pro verejnou
spravu ve snémovné. Mame obsah pfipraveny a tedka jsme rozeslali dotazniky ve spolupraci se
svazem meést a obci, ted’ ocekdvame zpétnou vazbu a analyzu pak udélame a zase urcité o ni
budeme diskutovat.

Potfebujeme podnéty, v ¢em konkrétné je problém duplicity, abychom podle toho nastavili
metodiku, vykon, harmonogramy. Vidim prostor vtom, Ze tam lidi sedi vobci 3 nedéle, kdyz je
vsechno dostupné elektronicky. Doufam, Ze analyza pfinese i tyto podnéty. Ty miZeme realizovat bez
ohledu na to, jak bude zdkon o kontrole a fizeni vefejnych financi bude postupovat snémovnou.

JIRIi DIENSTBIER, ministr (reaguje na predchozi fe¢niky):

J& jsem chvilemi opravdu nadskakoval. Za¢nu od pana doktora Kadecky. K systematicnosti, ta je
v poradku. Kdo poslouchal pana prezidenta Kalu, pochopil, 7e systemati¢nost ze strany NKU tady je
z hlediska cild, které NKU ma. Priklad, ktery pan Kadec¢ka zvolil vzhledem k evropskému auditu, jak
tady popsal aniz by tusil pan naméstek, to je jedina oblast, kde nejsme schopni duplicity odstranit.
LedaZe, Ze narodni kontrolni mechanismy bychom uplné vyrfadili. VSude jinde si mUZeme narodni
mechanismy nastavovat, vytvaret zastfeSujici auditni orgdny, které budou pfispivat ktomu, aby
duplicitam nedochazelo. Ale tady to nejde. Ktomu co fikal pan mistoptedseda Drahovzal, Ze jde o
zasah do samosprdvy, protoZe hospodati jenom s vetfejnymi penézi. Ano, pfesto to nepovazuju za
zasah do samospravy, protoze NKU nevnucuje 7adné rozhodnuti Gzemni samospravé. Pouze musi
strpét provedeni kontroly, kdyZ na ni viibec dojde z hlediska zatéze, k tomu jsem se vyjadroval.
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K zdkonnosti — opakované jsme o tom jednali, princip zakonnosti v zakoné je. Ale to neni uvazeni
obce, jestli bude postupovat ucelné a hospodarné, to je uz dnes ze zakona povinnost. Ano, i toto je
kontrola zakonnosti. To ovSem nesouvisi — obec nema mozZnost uvazit, Ze se nebude chovat
hospodarné, ucelné. To neznamena, Ze si obec nemUze rozhodnout, Ze chodnik nebude 1,5 ale 3
metry. Ale samozfejmé i z fady jinych dlvodd méla by si to vidy umét dobre zdlvodnit. Neznamena
to, Ze porusuje pravidlo Ucelnosti, kdyZ se obec rozhodne postavit sochu na naméti. Az ten podstavec
nechate zhotovit za pétinasobnou cenu neZ je fadna, pak to mize vstoupit i do pripadu uméleckého
dila. Ze NKU zasahuje do politického rozhodovani, to neni pravda.

K p. Pospisilovi a Jirdnkovi: Tenhle zakon Sel standardnim pfipominkovym fizenim. Mnohokrat jsem
jednal i b&éhem vyporadavani béhem jednani Legislativni rady se zastupci Uzemni samospravy, bylo to
projedndno nadstandardné. Nardzky nebyly z tohoto hlediska korektni. Stejné tak pouZivat to, co bylo
Legislativni radou v odmitnutém zdkoné o fizeni a kontrole vetejnych financi ve vztahu k prezkumu
hospodareni, dokonce nemaji kraje jednotné stanovisko, na tom se neshodne ani Uzemni
samosprava. Uplatfiovat tento argument v(i¢i ndm jako predkladatelim a NKU nepovazuju za zcela
férové.

Vyjadreni Asociace kraju k materidlu ministerstva financi, to se nejednda o analyzu, ale tykal se
prehledu kontrol, byl viddou odmitnut a byl prepracovan a ten materidl byl a predloZen vjiné
podobé, i na zakladé pripominek Asociace krajl. To nebyly vyhrady k predloZzenému, ale pribéznému
materialu, plnéni poslanecké snémovné, ktera si ho vyzadala. Neni presné, Ze teprve ted se pracuje
na nécem, co si snémovna vyzadala.

Co se tyCe zastupce Plzné, Ze chybi harmonizacni organ. VUc¢i NKU to neni uplatnitelné, ma jiné
postaveni v kontrolnich mechanismech, je to nadfazend kontrola, dana ustavou, systémova a tam
té’ko mazieme na exekutivni urovni koordinovat ¢&innost NKU. To se m(Ze tykat ostatnich
mechanismid. Ta debata nepatii sem, ta bude patfit k legislativnimu materidlu kontroly a fizeni
verejnych financi. Chapu, Ze samosprdva v dobré vire postupuje podle kontrol zavéru a ptijde nékdo
jiny, Ze je to vainy problém, ktery je tfeba fesit.

Mimochodem ten stesk, Ze pan primator Plzné musi byt u soudu ve véci, kterou nékolikrat rizné
kontroly potvrdily jako spravnou, potvrzuje, Ze kontroly byly provedeny dobfe, protoze soud dal Plzni
za pravdu a soud to potvrdil. Ani tento osten proti provedenym kontrolam nebyl na misté.

K ndbéhu do roku 2021, mé by nevadilo, kdyby tam to pfechodné ustanoveni nebylo. Nepochybné by
stim nemél problém NKU ani pro tzemni samospravu, protoze NKU jde podle ro¢niho planu
kontrolni ¢innosti, to neznamenad, Ze uZ pozitfi néco kontroluje. Toto prechodné ustanoveni jako
politicky poZadavek zakonodarcl byl poZzadavek postupného nabéhu, abych umoznil prichodnost
tohoto materidlu, proto jsem to tam jako predkladatel zaradil.

MILOSLAV KALA, prezident NKU:

K tomu, co se mé dotyka. Ve vystoupeni pana Drahovzala pouZita dlvodova zprdva k Ustavé. Ja jsem
ve snémovné vystupoval, byl pfedlozen poslanecky navrh novely Ustavy, apeloval jsem na vSechny,
aby se pockalo na vladni navrh. To je doloZitelné, pouZivat dlivodovou zpravu k Ustavé je nekorektni,
jediné, co proslo Legislativni radou, tak je dlvodova zprava kzakonu. To je potieba oddélit.
Poslanecka snémovna se rozhodla, Ze Ustavu postoupi, kdyzto zakon vratila k dopracovani. Mé se ten
postup nelibil, ale neni to dlivod, aby se dneska néco odmitlo a cela ta prace se zahodila. PovaZoval
bych to za ucelové.
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Slovensko, 160 kontrolord, co vykondvaji kontrolu. NKU tam ma 300 zaméstnanctl, odhadoval bych
200 kontrolort, kontrolofi nejsou oddéleni tam, aby nemohli délat kontrolu na ministerstvu, po
druhé na obci. To je sporny argument. Jsem presvédcéen o tom, Ze dostaneme 3krat 10, coZ pfi mych
vztazich s ministerstvem financi neni jisté, neni to narokované, tak ja vyclenim 30 zevnitf Urfadu a na
vykon kontroly to bude stacit, dokud ja na ufadu budu.

Pan Pospisil pouzil argument, 7e v tom navrhu mél prezkum zrusit a nahradit kontrolami NKU. Dali
jsme zasadni pfipominku a nesouhlas, byl to asi jeden dlvod, proc¢ zdkon zkrachoval v Legislativni
radé. Neni predstavitelné, aby instituce typu NKU kdekoliv v evropském staté prevzala v takovém
rozsahu prezkum hospodafeni. To je véc Uplné mimo a neodpovidd tomu, co NKU déld a co se
navrhuje v ndvrhu zakona.

Koordindtor je potfeba, s tim souhlasim, pan ndméstek se k tomu v podstaté prihlasil. Neni to tolik o
zakoné, ale metodice, a Ze jsou schopni dnes prebirat nas plan kontrolni Cinnosti jako jeden
z podklad, kam nasmérovat jiné kontrolni ¢innosti. Reaguje na opravnénou kritiku.

Smérem k p. Kadeckovi. Mé jeho vystoupeni mrzi z jednoho dlvodu. Mohu to vnimat jako urcitou
kritiku NKU bez toho, Ze bylo fe¢eno, e v dosavadni praxi NKU néco z toho délal. Postavil jste to tak,
jakoby zdkon zavadél vybor lidové kontroly z roku 1980. Takto to neni. Vy stoprocentné vite, jakymi
standardy se Fidi nejvyssi kontrolni instituce, Ze neni zdjem pokryvat kontrolou vSechny oblasti, jako
je vztah a autonomie versus financni kontroly feSen ve vyspélych statech, véetné Némecka, Francie,
kde ucetni dvlr zasahuje do samosprav nad rdmec toho, co se chystad tady. Nezlobte se, mé se
podotklo a musim se ohradit. Ta vize, co jste pospal, nenastane a neni predmétem navrh, které
projedndvame.

Jinak rozumim tomu, taky jsem byl starosta zfejmé v dobé, kdy téch kontrol ziejmé nebylo tolik,
nejvétsi naval byl spojen s evropskymi dotacemi, kdyZ se to koncentrovalo do kontroly do auditniho
organu ministerstva, nejvétsi problémy, kdyZ se rozesly stanoviska Evropské komise, které se u nas
néjak interpretovalo a nasledné se chtélo, aby se interpretovalo jinak, zpUsobilo to nedvéru ke
kontrolnimu mechanismu jako takovému. A ziejmé — nesleduju to Uplné — ale vnimam obavy z toho,
aby se to neptehnalo, Ze se ten kontrolni systém naprosto rozestoupi. Ale mam pocit, Ze i diky tomu
tlaku a tomu, co projedndvame, se dostdvame do situace, kdy se véci zacinaji spise sblizovat. Pro nas
urcita judikatura, jak rozhoduji finanéni Grady, je pro nase posuzovani véci.

Podobné zaznéla spoluprace s orgdny v trestnim fizeni. Na toto se kolega Vystréil ptal rakouského
starosty. Problém nevznikd z kontroly, ale ztoho, Ze to ten starosta Spatné udéld. Pokud se najde
pfipad, kde se rozejde praxe posuzovani finan¢niho Ufadu a nase, my na to nepochybné uvnitf nasich
systému reagujeme. Vidycky je to konflikt s kritériem, kde jsou dané zdkonem, nebo smlouvou,
kterou uzavrete s poskytovatelem dotace. Kde poskytovatel v uréitém obdobi ke svym podminkam
pfilepil vSdechno, co mél na stole, a pfi striktnim vykladu se ukazovalo, Ze nebylo mozné tyto véci
Cerpat... Vzdyt na to vlada reagovala, pocet programi se snizil, pravidla maji podléhat jednotnému
pristupu a my byli ti, kdo kritizovali, Ze to bylo nedostatecné a existovala na strané prijemcu nejistota.

Jsem presvédcen, Ze kontrola vam v konec¢ném duisledku pomUze a Ze vas nezatiZi ani Zddného z vas
nedostane do kriminalu.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

My ani nemame problém, Ze starosty to dostane do kriminalu, ale Ze se oblas podava hodné
trestnich oznameni. Pét let je ten clovék vlacen tiskem a pak soud shledd, Ze nic neprovedl. Ale to uz
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je pozdé, nikdy nebude starostou a je znechucen, protoze bohuzel v CR se zavedlo, 7e nenf vinen ten,
kdo je odsouzen soudem, ale ten, na koho se ukdzalo prstem.

MILOSLAV KALA, prezident NKU:

Ale predstava, 7e to vyFesime v zékoné o NKU, vymahatelnost prava, to patfi jinam, ja zato nem0zu.

Ndsledovala Zivd debata, do niZ se zapojili hosté v auditoriu:

Zastupce Rekonstrukce statu na p. Drahovzala ze SMO CR (pfepis dotaz(i neni vzhledem ke snizené
kvalité zvukovému zdznamu doslovny): Co by musela vlada udélat, aby byl zdkon pro vase sdruzeni
pfijatelny?

PAVEL DRAHOVZAL, mistopredseda SMO CR:

Nejdfiv musime znat vysledky analyzy, ¢im vSim si mésta a obce prochazeji a jak se sladi kontrolni
mechanismy ze strany ministerstva, respektive krajskych uGrad(i, které provadéji prezkum
hospodareni, a ministerstva vnitra.

Mdme najednou tfi instituce, které mohou vseobecné kontrolovat Uplné vSechno na obci. A je tfeba
fict, jestli jedna z nich ma pfednost, nebo musime respektovat zavéry vsechny tfi najednou, i kdyz se
vylucuji. Zaroven je to Fecnickd otdzka, co ndm kontrola NKU na méstech a obcich pfinese za
pfidanou hodnotu. Co se zlepsi, fungovani mést oproti sou¢asnému stavu? Jako starosta to nedokazu
identifikovat. Kazdy rok prochazime prezkumem hospodareni krajského Gfadu a je zevrubny,
prochazeji nam verejné zakazky, béiné rozhodovani zastupitelstev a rad, interni procesy véetné
vnit¥ni smérnice, nevim, v éem bude kontrola NKU odli$nd, dobte, kdyz mi podle kontrolniho planu
v jednom roce pfijde pfezkum hospodareni z kraje a pfijde se mé ptat na ty samé véci.

Nékdo z publika: Tfeba jsou i mezistatni nélezy, které ukazou srovnéni cen vystavby dalnic v Cesku a
jinych statech. Obcané se mohou dozvédét, kolik stoji nové chodniky u nich a jinde...

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:
Nabyl jsem dojmu, Ze to se ob¢ané dozvédi z registru smluv. Ndsleduje smich.

Z publika: Pro¢ neni integrované kontrolni fizeni, upravené podobné jako fizeni tfeba ve stavebnim
zdkoné. At si prosté organy navzajem vyméni plany svych kontrol?

TOMAS VYHNANEK, naméstek ministerstva financi:

Lapidarné tomu nebrani nic moc, mame informacni systém, jediny problém je, Ze ti, co s nim pracuji,
ho nevyuzivaji dostatecné. To je véc, zkratka na tom pracujeme, aby se duplicity omezovaly. Jako to
je véc, kterd ma néjaky Casovy vyvoj. Ja s tim dnes nebo zitra nic neudélam.

Prezkum hospodareni tam je dUlleZity adresat. To je forma externiho auditu, pfezkum je obdoba toho,
adresdtem je starosta, ta zprava také neni tak srozumitelnd jako jsou zprav NKU, protoie jeho
adresatem je verejnost. To je zkratka jind cilova skupina.

Prezkum mam v gesci, rozhodli jsme se, Ze to nebudeme rusit, protoZe na zakon ¢islo 420 jsou rlzné
nazory napti¢ obcemi. Mdme spolecnou pracovni skupinu s kraji, abychom si fekli, zda budeme
v pfistim obdobi s tim zdkonem néco délat nebo ne.

Mné se libi, protoze je celkem otevienéjsi, zaroven je fixovan na Ucetnictvi, ale také je to otdzka
kvality téch prezkumnikd. Konzultuju se svym bratrem, ktery je mistostarostou. Obce si mohou vzit
externiho auditora jako firmu a mohou jit pak klidné spat, Ze maji ucetnictvi v pofadku. Kraje maji zas
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vyhrady, jak obce pfistupuji k pfezkoumadvani, to feSim v rdmci skupiny. Ten nastroj je dobry a neni
duplicitni. NKU to pise pro vefejnost, tomu rozumi kazdy stiedoskolsky vzdélany ob&an. Zprava o
prezkoumavani je odbornéjsi zalezitost.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Potvrdil bych jeho slova, zalezi na tom, jak to prezkoumavani délaji. Pokud radi obcim, jak maji
Uctovat a ne jako nastroj, jak je deptat, tak to obce chdpou jako bonus. Kde k tomu pfistupuji jinak,
obce Upi a hledaji si externi auditory.

Zastupce Frank Bold: Chci se zeptat pana prezidenta Kaly, kdy? se posileni NKU osvédc¢ilo na
Slovensku, budete svou ¢innost néjak dal koordinovat?

MILOSLAV KALA, prezident NKU:

Slovenskd NKU je monokraticky orgdn, u nds rozhoduje kolegium. Neumim dat zavazek, jak to bude
probihat a pfihlizZime k tomu uZ dnes. Po tfech letech Ucinnosti zakona na Slovensku pak predseda
dostal vyznamenani od svazu mést a obci, fikali mi, azZ to budes mit, poznas, jestli to délas dobfre.

Za druhé, co bychom chtéli délat, my nemlZeme délat poradu, nékdo knédm zavold a my mu
odpovime a on bude vSude mdvat, takhle se bude Uctovat. Ale véci, které se ukdiou béhem kontrol
krajské drovni... Na Slovensku maji pravidelné jednani se zastupci samospravy, predstavuji typicka
feseni, na co prisli. Velmi dobra praxe. Ja jsem svym 9 izemnim odborim fekl, Ze s tim maji pocitat,
Ze navazou vztah se svazem meést a obci a asociaci kraji v daném misté a zadit se s nimi bavit, co jim
ve skutecnosti nejvic vadi. Podminky jsou rlzné v rlznych krajich a chceme véci délat se znalosti
mistnich podminek.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Mé nejvic vadi, e se nazory Fidicich organu a auditl rozchazeji s nazory NKU. NKU chodi na obce u
dotaci z EU i statnich a vadi, ministerstvo fekne, udélali jste to dobre, NKU Fekne, $patné, da to
finanénimu Ufadu a ten ndm napali pendle. Obce tomu uvéfi, az ten zdkon uvidi schvaleny.

MILOSLAV KALA, prezident NKU:

Detailné jsem analyzoval, kde jsme na kontrolovanych osobach jako pfijemcich dotaci vytkli, je to
zanedbatelny zlomek, vétSinou vytykame poskytovateliim, tam je téZisté nasi prace. Pokud obce
maji tento pocit, kontrola nekonéi tim, Ze néco zverejnime, ale vedeme dialog. Vétsinou dojdou

k tomu, Ze problém jim zpUsobil poskytovatel dotace. Ja chapu, Ze ty obce to vztahuji na sebe, ale ze
strany NKU to tak my3leno nebylo.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Pokud by se to projevilo tak, Ze kdyz Spatné nastavil podminky poskytovatel, tak veskera rizika
korekci a sankci nese poskytovatel nebo fidici organ, pak bychom vas uvitali. Ale bohuzel finanéni
disledky nenese poskytovatel, ale pfijemce.

TOMAS VYHNANEK, naméstek ministerstva financi:

Jako souhlasim. Ale pro vas je rozhodujici finanéni Urad. Proto zd(razruju, Ze my jsme je tam
v zdkoné nechali. Ta instance, ktera rozhoduje o korekci redlné, je finanéni Ufad, koordinuji se mezi
sebou, jednotny vyklad. Sporné pribéhy, o kterych hovorite, dost konci tim, Ze to zaplati statni
rozpocet, to je nas problém. Rozdil mezi tim, co vyméri auditni orgdn a my odvedeme komisi, a to co
pak vyméfi financni Ufad, nebo to spadne u soudu, to jsou 3 miliardy rocné. Ty pfipady, kdy je obec
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dotladena zaplatit soudem, ja nevim, jestli jednotky nebo desitky, ale jsou v diskuzi vic patrné nez
v realité. Na&s audit ... 750 auditl napfi¢ vsemi operacnimi programy, ten vzorek, kde mame sporna
rozhodnuti, ja uz je vSechny znam, protoze to jsou jednotky.

Jsou to situace, kdy judikatura Evropského soudniho dvora, to chce po auditnim organu a zpUsob,
jakym se dostdva do poskytovatelll, tam je zpoZdéni, judikatura je néjakd a podminky jsou jiné. To
byly zejména losovacky, obalovny, odvoz suté ze staveb.

JIRIi DIENSTBIER, ministr:
Debata neni o zakoné o NKU, to je tady dobre vidét...
DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Problém je v pfidavani dalSich véci. Kdyz ten systém neni dobry, z naseho pohledu dobfe nefunguje,
Ze do néj pridame dalsi véc, zase nebude fungovat.

Starosta stfedoceskych Petrovic: Chci se zastavit u té Ucelnosti. My v obci chceme udrzet mladé lidi,
a proto jsme nabidli parcely, i kdyZ za stanovenou cenu neuhradime ani potifebnou infrastrukturu. Ale
je to pro nas priorita. Kdo a pro¢ bude posuzovat to, zda jsme rozhodli spravné?

JIRi DIENSTBIER, ministr:

To doopravdy neni zména, takhle vdm mohou pfijit uz dneska. Pokud to mate zdlvodnéné, ma to
legitimni cil to vaSe opatfeni, mate to schvalené a 350 korun neni trini cena, ta by méla byt nizsi, za
trzni ziejmé byste prodali i levnéji, pokud vam to dnes nechce nikdo koupit. Neumim si pfedstavit
pficetnou kontrolu, kterd by vdm vycetla, Ze porusujete zdkon v ¢asti, kterd vam uklada chovat se
ucelné. Ale samoziejmé v Zadném kontrolnim mechanismu nikdo nevylouci exces. To neznamenj, Ze
se nemame bavit o nastaveni néjakého kontrolniho mechanismu, ktery bude kontrolovat i
hospodarnost a Ucelnost. Podle mé neni vibec #adna pochybnost, 76 NKU bude u Gzemni
samospravy kontrolovat hospodarnost a ucelnost, protoze to je kontrola zakonnosti v tuto chuvili.
Chci to Fict na rovinu a nebruslit kolem, zda ano nebo ne. ProtoZe to neni libovlile obce, zda se
bude chovat hospodarné... debata je o vykladu pojm{.

MILOS VYSTRCIL, predseda vyboru Senatu PCR:

Tomu rozumim. Ale co kdyzZ si tam nékdo bude chtit postavit obchod a nabidne vyssi cenu? Dnesni
mechanismy jsou zajeté, obava je, aby NKU nezacal posuzovat, co je v zajmu obce. Uz ty kluky z Prahy
Uplné vidim. Ty argumenty musi stokrat zaznit. | tim ovliviiujeme budouci praci NKU. Moje obava je
skute¢né nizéi nei pred navitévou Rakouska, kde si dokonce obec pozve NKU na pomoc proti

finan¢nimu Gfadu. Takhle daleko ale v Cesku nejsme. Spi§ si fikam, Zze bychom maéli fesit ddlezité;si
véci, kontrola obci nas tedy opravdu nepali. Navic u dotaci kontroluje NKU u? dnes.

JIRi DIENSTBIER, ministr:

Mam pocit, Ze se neposlouchame navzajem. K ¢emu je ta kontrola dobrd, proc¢ vibec. Pan prezident
to vysvétlil dobfe na nékterych ptripadech, on fekl, Ze nékteré efektivni kontroly nemohou vykondvat,
protoZe konci tam, kde je ta statni doména a na tu hranici k samospravé nemohou.

NKU nebude kontrolovat, jak pan Drahovzal popisoval, Uplné viechno, od rozhodnuti rady a
zastupitelstva, pres verejné zakazky, vnitini smérnice. NKU zpravidla jde po systémovém problému,
koukd, jak funguje financovani sportu, Skolstvi. Tak to dnes zkontroluje na statni rovni a uz ne ve
vztahu k samosprdvé. A nechytejte mé za slovo, jestli zrovna Skolstvi je dobry pfiklad. On prosté
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nepljde plosné kontrolovat vse, co se v obci déje, ale néjaky systémovy problém. To je ta pfidana
hodnota.

Ty obavy z toho, jak to poSkozuje samospravu nebo dokonce ji ohrozuje trestnim stihanim, jsou podle
mé vyjadienim obav nikoli kompetentniho kontrolora, ale pfipadné nekompetentniho vySetfovatele
policie CR. Ale to je riziko, které je dnes Uplné stejné a to se nijak neméni zidkonem, ktery
diskutujeme.

Naopak by to mohlo obci pomoct, pokud tam bude kompetentni ochrana. Neni NKU nepficetny, aby
posuzoval, tak jak znélo, jestli ... nebo stfechu na matefské Skolce, to je absurdni pfedstava, Ze by
vam fekli, Ze nemyslite na zajmy obce. To je kontrola, kterou ani nepljde délat, pokud neni soucast
néjakého Sirsiho Setfeni. To je ten Gcel. Pokud kontroluju finanéni toky ve vztahu ke sportu, NKU
dneska zkontroluje jen ¢ast. To znamen3, Ze kontrola nakonec neni efektivni z hlediska informace pro
vSechny zucastnéné subjekty, vladu, kterd tfeba rozhoduje, kam posle prostredky aZ po to, jak se
rozhodovani v té véci, at exekutivni nebo z hlediska ptipravy legislativy. To si myslim je zasadni
problém.

PETR SILAR, senator a predseda senatorského klubu:

Ocenuji pana prezidenta Kalu, Zze nam v3e vysvétluje, byt zdkon vlastné nechce. (smich). Ten zékon je
ale zbytecny a predstavuje politicky zdsah a zpochybriuje samospravu.

JIRi DIENSTBIER, ministr:

NKU ale bude délat jen systémové kontroly, to je ta pfidana hodnota. Dnes musi skon¢it na hranici
samospravy.

MILOSLAV KALA, prezident NKU:
Svédci to o tom, Ze ten seminar je Uspésny. NepoZivejme v té debaté ty chodniky a materské Skoly.

My jsme se zabyvali vystavbou metra A, nejvétsi dopravni stavba za fadu let, ktera se odehravala
v Praze. A presto, Ze tam byly evropské dotace a byla pfislibena ucast statniho rozpoctu, my jsme tam
zkontrolovali pfipravu a tim to skoncilo. Prosté pouzivat to, Ze se budeme chodit divat, jak se nékde
postavil kurnik na slepice, mi ptijde az nedUstojné.

STANISLAV KADECKA, ¢len Legislativni rady vlady a tstavni pravnik:

Pokud zde dospivame k zavéru, Ze se ma kontrolovat Ucelnost, tak potom vice nezZ ve svém prvotnim
vystupu odkazuji na ¢ldnek 8 odstavec 2 Evropské charty mistni samospravy i na oficidlni komentar
k této zavazné mezinarodni dohodé tika, ze ucelnost se kontrolovat nema.

Druhd véc k tomu, co fikal pan prezident. Ja jsem se ho nechtél dotknout. J& jsem nemluvil o tom, co
bude délat NKU a jeho soucasny prezident, ale mluvil jsem o tom — a to je pro mé v podminkdach
pravniho statu mimoradné dllezité, jaky prostor otevira ten zakon tomuto organu verejné moci. Ja

panu prezidentovi véfim. To co on fikd. Ale my se nebavime, co NKU bude délat v pfistich letech, ale
o prostoru, jaky ten zakon otevira. A ten prostor je podle mé mimoiradné Siroky.

K tomu, co fikal pan naméstek Vyhnanek. To Ze ministerstvo nejde na kontrolu tam, kde si zjisti, Zze
$lo na kontrolu NKU, je sice z hlediska praktického pékné, pak ale vyvstava otazky, pro¢ mame tady
dva organy, kdy v momenté, kdy jde jeden a nejde ten druhy. Proc tyhlety dva organy najednou.
Pro mé je to argument spis opacnym smérem.

24



Pfezkum hospodareni... Pokud prezkum hospodareni je necitelny, nesrozumitelny, tak je podle mé
na misté tento systém vylepsit a nezavadét novy. S tim ja mam obecné problém v pravu, to se
bohuiZel v nasi legislativé déje vécné. Néjaky systém nefunguje, tak ho nevylepsime, ale zavedeme
novy systém. Ten obvykle vykazuje stejné problémy, jenom v jiném gardu.

To Ze nam systémy nefunguiji, to je pro mé diivod pro zménu legislativy, ale ne proto, Ze pfijmeme
dalSi mechanismus a budeme si naivné myslet, Ze ten sedmy uz se povedl a fungovat bude.

Posledni pozndmka, pan ndméstek Vyhndnek to vi, Peclivé jsem cetl pfedposledni verzi ndvrhu zédkon
o finanéni kontrole a tam ja se obdvam, Ze se vibec nic smérem ke koordinaci a podobné
systematickému usporadani kontrol nic necini. MoZna by nebylo Spatné, ostatné pan naméstek
sliboval, Ze pfisti tyden pijde do Legislativni rady a bude pfistupny v eklepu, necht i Senat
v momenté, az bude zvaiovat tento zakon o NKU, se podiva, zda plati, Ze s klidnym svédomim
mtuzZe tu novelu pustit dal... Ale ja se obavam, Ze jsem tam nic takového necetl. A myslim, Ze je
slabé ujiSténi, Ze se spolehneme na metodiku.

Metodika je strasné dUlezita. V fadé pripadl — a to odpusti i tady senatofi- je realizace zdkon0 v praxi
jsou postavené kazdy jednotlivé, oni nemaji spolu nic moc spolecného, tam k néjaké koordinaci
kontroly subjekty nic moc nevede. Nic mé nevede k tomu, Ze by po pfijeti tohoto zakona o financni
kontrole, pokud by snad prosel Legislativni radou, Ze by se néco zménilo.

TOMAS VYHNANEK, naméstek ministerstva financi:

Délali jsme to nejlepsi, co jsme mohli. J& mdm néjaké moznosti, co do zakona dat a nedat, mame tam
princip jednotného auditniho pfistupu a samoziejmé ... Kdyz tam tedka napiSu néjakou detailni
povinnost koordinace, tak to dostanu z druhé strany, Ze to zas narazi na néjaké jiné predpisy.

STANISLAV KADECKA, ¢len Legislativni rady vlady a tstavni pravnik:

Tam je problém, Ze ten zdkon se pohybuje jenom uvnitt své plsobnosti. Pokud se budeme bavit o
kontrolach podle jinych zakon( a v tom je ten problém, tam se jich nedotyka.

To, Ze se maji systematicky usporadané realizovat kontroly v reZimu tohoto zakona, to se vdm tam
napsat podafilo, ale ten zdkon neprekracuje sviij ramec, ili smérem k NKU viibec to nejde, ale ani
smérem k pfezkumu hospodareni ze strany krajskych ufada, financénich Gfadl, tam ten zakon
vubec nejde.

TOMAS VYHNANEK, naméstek ministerstva financi:

Jako prosté uvidite sami, kdyZz ndm nékdo poradi, co tam napsat lip a bude na tom politickd shoda,
tak budiz. Tam byly pfipominky z obou stran a my se museli pro jednu verzi rozhodnout. To Ze
narazime na Ustavnost neustdle, protoZze ma bezprostfedni navaznost na dalSich 12 zdkond, a tyka se
fizeni obci, krajd statu a vSichni maji jiné kompetence... néjaka verze tam je a v zdkoné je napsany
jednotny auditni pfistup. A jak se to bude dal naplfiovat, to uz je asi na nas. Pokud bude poslanecka,
nebo vladni inciativa, Ze se to néjak prepise, tak budiz.

Ale ja to moc nevidim. Pfipominkové fizeni bylo velmi sloZité, jako téch bylo 2500 a vyporadat je
cestnym zplUsobem nebylo jednoduché. Ja tam prostor pro dalsi diskuzi jako moc nevidim, ale
muUzeme o tom rok diskutovat, ten zakon se novelizuje uz asi 10 let.

Starosta Petrovic: Chci fict, Ze je to zasah do samospravy.
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JIRi DIENSTBIER, ministr:

Vy tady pouzZivate argument zdsahu do samospravy, pfitom z druhé strany zastupci obci fikaji, ze
vSechno uz je kontrolovano externé nékym jiny. To znamena, Ze prezkum hospodareni kraji je
zasah do samospravy? KdyzZ prijde ministerstvo financi nebo auditni organ podle evropskych fonda,
tak je to taky nedstavni zasah do samospravy?

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:
JenZe nekontroluji uéelnost.
JIRi DIENSTBIER, ministr:

To se obavam, Ze pokud se bavime o prezkumu hospodareni, tak nevim, co by se kontrolovalo,
neumim si predstavit, Ze by se jen odskrtavalo, Zze bylo néco formalné rozhodnuto... Tu povinnost
hospoddrnosti a Ucelnosti mate uz dnes, pokud se nechovate hospodarné a Ucelné, doopravdy spéte
Spatné, protoZe porusujete zakon uZ dneska. A mizZe pfrijit ten policejni vySetfovatel a mize to
posuzovat.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Co je ucelné a hospodarné dnes rozhoduje zastupitelstvo schvalenim rozpoctu, nebo rozhodnutim
o prodeji majetku.

JIRIi DIENSTBIER, ministr:
Anebo soud v nékterych pfipadech.
DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

.. A musim Ffict, Ze soud na pfikladu Lipna spi$ pfihlizi ktomu, co zastupitelstvo rozhodlo... ale
starosta ztratil 5 let Zivota. Soudce pak napiSe, Ze nelze trestné stihat, Ze kdyby bylo jinak, mohlo by
byt Iépe. To je hezky, ale to se starosta dozvi po 5 letech.

JIRI DIENSTBIER, ministr:
Ale to je dnedni stav a nesouvisi s roziifenim pasobnosti NKU.
DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Ale my se tu bavime, Ze ten sytém podle nds Uplné dobfe nefunguje a do nefungujiciho ptiddvat dalsi
ten systém ten stary nevylepsuje. KdyzZ se novelizuje zdkon, ocekdvame, Ze ta situace bude lepsi, nez
je ted.

JIRi DIENSTBIER, ministr:

Ted se neposlouchdme, my jsme tu mluvili o tom, véem vylepsuje ... dnes NKU nemiize udélat
systémovou kontrolu néjakého problému, pokud to jde prfes hranici mezi statem a mistni
samospravou. Zkontrolovat od shora dol, musi mit moZnost kontrolovat nakladani s veskerymi
vefejnymi prostfedky na vSech Urovnich, dnes neni efektivné proveditelny. To je ten ucel, proc je
potieba upravit kontrolni pisobnost NKU timto zptisobem.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Pro¢ se tedy rozsifuje ptsobnost NKU i na obchodni spole¢nosti, které maji jediny Gcel a tim je
vydéldvat penize?
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JIRi DIENSTBIER, ministr:

J4 jsem fikal, Ze ten problém kontrol spole¢nosti s majetkovou Ucasti je jiny, proto jsem se mu
nevénoval, protoZze jsem myslel, Ze seminar je zaméren na pravé kontrolni plisobnost ve vztahu k
samospravé. Tam je to jina otazka u téch spolecnosti, ale nékdy to tam m(iZze zasahovat také, jeden
priklad byl zminén, napfiklad vystavby metra, kde to mize jit i pfes tuto hranici.

DAN JIRANEK, vykonny feditel SMO CR:

Meésto Kladno zfizuje sportovni aredly a zastupitelstvo usnesenim stanovi dany cenik. Neni to trzni
cena, je to cena, ktera, my si myslime, Ze je vhodna, aby obcané byli motivovani sportovat, navic u
nas udrzime mladé lidi, protoze seniofi, ktefi maji jesté zvlast zvyhodnéné vstupné pres poledne,
v kone¢ném dlsledku pFinese Uspory... Kdyz bude NKU kontrolovat toto s.r.o. a nebude tam
systémova chyba, Ze neposkytuji za trini cenu, ale za cenu, ktera neni trzni? Pak uz tu systémovost
nevidim. Tak se rozhodlo zastupitelstvo, nebylo zfizeno za U¢elem dosahovani zisku.

PAVEL DRAHOVZAL, mistopredseda SMO CR:

Velmi kratce. Jestlize ma byt NKU kontrolor systémti, tak se posuneme od toho zakladniho ucelu,
ktery ma dnes NKU v ustavé. My nepotfebujeme kontrolovat systém. Od toho mame oborova
ministerstva a mame tu odezvu verejnosti, jestli se ty problémy fesi tak, jak se maji fesit a jaka je
potieba. Ale to, co mi tady naznacuje pan ministr, tak NKU vdm zkontroluje systémovy problém a
fekne, méli byste udélat to a to ... ale od toho nema fungovat.

Od toho mame oborova ministerstva, jejich prislusné ttvary a odbory a organizacni slozky, aby si
udélali analyzu toho problému a navrhly legislativni feseni. NKU je tady od toho, aby kontroloval
vyuziti ucelové zamérenych verejnych prostiedkil. Zjednodusené Feceno, podivejme se zpatky do
ustavy.
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