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Uplatnéni dané z pfidané hodnoty

V podéni ze dne 30. 5. 2016, zadate o klasifikaci tzv. platby za zavazek vefejné sluzby
ve vztahu k uplatnéni dané z pfidané hodnoty. Uvadite, Ze v posledni dob& narostl po&et
pfipadu, kdy namisto pavodnich standardnich dotaénich smluv jsou ve vztahu k pravidlim
vefejné podpory uzavirany smlouvy o zavazku vefejné sluzby, a podle téchto smluv
je poskytovana tzv. vyrovnavaci platba. Tento systém zacal byt aplikovan napf. v oblasti
financovani sociélnich sluZzeb a promita se také do oblasti podpory sportu. V této souvislosti
jsou Svazu mést a obci pokladany jeho ¢leny dotazy, zda tato vyrovnavaci platba nemize
mit obecné povahu platby za poskytnutou sluzbu, ktera by mohla byt predmétem dané. Svaz
mést a obci se ale domniva, Zze pfedmétna vyrovnavaci platba mé opét povahu dotace
a z hlediska rozhodnuti, zda je v konkrétnim pfipadé Uplatou za zdanitelné pln&ni musi byt
hodnoceny stejné znaky jako u kazdé jiné dotace — musi existovat Gzka vazba mezi plnénim
a uplatou (vyrovnadvaci platbou) a také musi byt poskytovatel podpory konzumentem
pfislusného pinéni.

V odpovédi na Vas$ dotaz a pfi neznalosti smluvnich ujednani o zdvazku vefejné sluzby,
odkazujeme v obecné roviné na zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve zné&ni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o dani z pfidané hodnoty").

Vyrovnavaci platba je upravena pfedpisy Evropské unie o veiejné podpoie, zejména viak
jde o upravu uvedenou v Rozhodnuti Komise & 2012/21/EU o pouziti &l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zévazek vefejné sluzby udé&lené uritym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zajmu. Jak jiz z ndzvu tohoto predpisu vyplyva, jde o platbu
z vefejnych rozpodtul, kterou verejna instituce poskytuje uréitému subjektu k pokryti nakladd
vefejné prospésnych sluzeb, k jejichZ poskytovani byl vybran resp. povéren.

Vyrovnavaci platba v podstaté pfedstavuje ,vyrovnani* toho, co poskytovateli sluzby chybi,
aby byl schopen sluzbu zajistit, tj. zejména pokryti &istych nakladl vynaloZzenych pfi pinéni
zavazku vefejné sluZby. Vyrovnavaci platba je ekonomickou kategorii a neznamena Zadny
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zvlastni pravni titul k platb&, pfi¢emz touto platbou nelze ,nahradit* dotaci, dar &i jiny titul
k platbé.

Je na poskytovateli podpory, aby ur€il, na zakladé jakého pravniho titulu vyrovnavaci platbu
resp. jakoukoli jeji Cast poskytne. Vyrovnavaci platba tak mize byt vyplacena zejména témito
zpusoby, véetné jejich vzajemné kombinace:

1. dotace, a to bud' jako dotace z prostfedkl statniho rozpo&tu poskytnuta podle zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, nebo dotace z prostfedki Uzemniho
rozpoCtu podle zakona & 250/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech Gzemnich
rozpoctd

2. prispévek poskytovany zfizovatelem pfispévkové organizace na vyrovnani rozdilu
mezi naklady a vynosy

3. dar podle zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

4. zadani vefejné zakazky na poskytovani socialnich sluZzeb podle zédkona &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach apod.

Pro posouzeni uplatnéni dané z pfidané hodnoty je tak rozhodujici, na zakladé jakého
pravniho titulu poskytovatel vyrovnavaci platbu poskytne. Je tieba vychazet z posouzen,
zda tato platba je nebo neni poskytnuta za pinéni, které je pfedmétem dan&. Co je
pfedmétem dané& uvadi ustanoveni § 2 zakona o dani z piidané hodnoty s tim, Ze kromé
dalSich pinéni, je pfedmétem dané dodani zboZi nebo poskytovani sluZeb za uplatu
s mistem pInéni v tuzemsku.

Uplatu vymezuje ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) z&kona o dani z pfidané hodnoty tak,
Ze Uplatou je &astka v penézich nebo v platebnich prostfedcich nahrazujicich penize nebo
hodnota poskytnutého nepenézniho pinéni. Z uvedeného vyplyva, Ze piedpoklady pro
napinéni skutkové podstaty ,lplata“ jsou spinény, pokud mezi poskytovatelem pin&ni a jeho
pfijemcem existuje vztah, vramci néhoz dochazi ke vzajemné vyméné pinéni, piicemz
odmeéna obdrzena poskytovatelem pinéni pfedstavuje protihodnotu poskytnutého pinéni.

Jako Uplatu nelze posoudit pfijatou dotaci, nebo pfispévek poskytovany zfizovatelem
pfispévkové organizace na vyrovnani rozdilu mezi naklady a vynosy & dar, pokud
predstavuji pfispévky na Ghradu provoznich nakladu realizétora a tyto pfisp&vky nemaji
bezprostfedni vazbu na jednotliva plnéni. Stejné tak nemiZe byt dotace posouzena jako
vzajemné pinéni, pokud je poskytnuta ve vefejném zajmu.

Pokud z uzavienych smluv vyplyva, Ze vyrovnavaci platby byly poskytnuty jako dotace,
pfispévek poskytnuty zfizovatelem nebo jako dar, coz jsou tituly, které nejsou pfedmétem
dané, nebude u nich uplatnéna dar z pfidané hodnoty. V pfipadé zadani vefejné zakazky
v8ak mizZe jit o protipinéni, coz by mélo byt posouzeno ve smyslu vy$e uvedeného jako
Uplata.

Vzhledem kuvedenému nelze jednoznatné odsouhlasit Va§ nézor, Ze poskytnuti
vyrovnavaci platby bude podiéhat stejnému reZimu jako poskytnuti dotace. Proto je tfeba tyto
platby posuzovat vzdy v souvislosti s konkrétnimi skuteénostmi.

S pozdravem
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feditel odboru
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