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Rozhovory s Janou Vildumetzovou
aJanem Chvojkou

Milé kolegyné a kolegové,

vitejte v roce 2017! Bude dobry, soudé
podle prognéz a nélady, kterou vnimam
v posledni dobé. Nikoliv odtud prameni
moje: ,Vse dobré”, které si Vdm vsem do-
voluji popfat. Mdm rad tradice, schopnost
naslouchat a respektovat druhé, pomaéhat
a podporovat to, co za to stoji. To urcité vite.

Tradi¢né tak pisi prvni Gvodni slovo v novém
roce. Tési mé to. VSechny vize, predstavy,
idedly..., jako bychom se 1. ledna ocitli znovu
na startu, pfi kterém mame u nés ve Svazu
rozhodné na co navazovat. S respektova-
nim priorit nasi organizace, které vychazeji
z potfeb mést a obci. S dobrymi kontakty
s partnerskymi organizacemi, které jsou
i na pratelské urovni. | proto Véam v tom-
to cisle pfinasime rozhovor tifeba s novou
predsedkyni Rady Asociace krajl Janou
Vildumetzovou, kterou ziejmé neni tieba
predstavovat. | proto se v lednovém vyda-
ni naseho InSu dozvite informace z jednani
s kardindlem Dominikem Dukou, s kterym
jsme v predvanocnim case podepsali dopis,
vyzvu, Vam starostim, na podporu varhan
pro svatovitskou katedralu. Ze stejného
dlvodu podporujeme projekt Lepsi mésta,
ktery ma — zjednodusené feceno - pomahat
predavat kvalitni technologickd feseni mezi
samospravami. Také usilujeme o zménu roz-
poctového urceni dani. Jak jsem fekl na nasi
posledni Celostatni financ¢ni konferenci,
o lepsim nastaveni RUD se roky debatuje
a roky se jesté debatovat bude. Tato vlada
by se mohla zapsat zlatym pismem do kroni-
ky Uzemni samospréavy nasi zemé, pokud by
udélala jednu jedinou véc: zvysila koeficient
u DPH z 21,4 na 23,58%. Jedno rozhodnuti,

pro statni rozpocet. Jedno rozhodnuti, které
podpofi Zivot v 6358 obcich nasi zemé, které
bude mit pozitivni vliv ne na urcity segment
pramyslu, ale bude benefitem pro vsechny
ob¢any nasi Ceské republiky.

S tim souvisi mé podékovani za to, Ze zako-
nodarci loni vyslyseli nase podnéty a zvysili
piispévek na prenesenou plsobnost (i kdyz
spise symbolicky) a rovnéz vyresili finan-
covani verejného opatrovnictvi. Adresnd
Castka v rdmci pfispévku na pfenesenou
plsobnost - 29 000 K¢ na jednoho opat-
rovance — pomuze tomu, aby samospravy
mohly o lidi, ktefi to sami nezvladnou, [épe
pecovat.

Ob¢an je totiz od slova obec a my to vime.
Jsme tak velmi aktivni ve viem, co se izem-
né samospravnich celkll a jejich obyvatel
tyce. | kdyz se tak obcas dostavame do kfiz-
ku, to berte, prosim, obrazné, s vlddou
i parlamentem. S kabinetem jsme - i pfes
vécnou argumentaci — dosud bohuzel stale
nenasli spole¢nou fe¢ u socidlniho bydle-
ni. | kdyz je nadmiru jasné, ze nelze davat
dekrety na byt ¢lovéku, ktery nema k obci
zadny vztah. Slozita situace je také u odpa-
dového hospodarstvi. V novém zakoné se
mimo jiné navrhuje naprosto neakceptova-
telna vyse skladkovaciho poplatku a viibec
se nezohledrnuje meziobecni spoluprace.
Problematické se jevi také zvysovani platt
ve verejném sektoru nékolikrat rocné, aniz
by vlada rekla, kde penize vzit. Samoziej-
mé, Ze bychom radi skvéle zaplatili vsech-
ny, co kvalitné odvadéji svou praci. Je ale
velmi slozité v praxi realizovat treba nafi-

busl od ledna, které se prijme v dobé, kdy
jsou uz uzaviené smlouvy na poskytovani
dopravnich sluzeb. Nejen z téchto divodu
fikdme, ze by se méla zménit Ustava. Aby
v ni bylo jasné garantované, ze pokud se sa-
mospravam naiidi nové povinnosti a pfidaji
ukoly, mély by s nimi byt garantovany i po-
trebné financni a jiné prostredky.

To vse jsou témata, kterd nds cekajii v letos-
nim roce. Vlastné jen stru¢ny vybér oblas-
ti, v nichz neprestaneme hdjit zajmy mést
a obci. Cinime tak spole¢né s Vami a za Vasi
pomoc a spolupraci moc dékujeme. Bez
zpétné vazby a kazdodenniho lidského
kontaktu by to jednoduse neslo. Jsem za né
rdd a uvitdm, stejné jako vsichni kolegové
ze Svazu, kdyz nase spoluprace bude po-
kracovat stejné bajecné jako dosud. A tre-
ba i vic, protoze ¢im vic nas bude, tim Iépe
bude nas hlas slyset.

Vse dobré v roce 2017!

Magr. Frantisek Lukl, MPA
predseda Svazu mést a obci CR




Z prosincovych jednani

o Senat zamitl zakony
k rozpoctové odpovédnosti
1. prosinec 2016, Praha

Senat na konci listopadu zamitl navrh zako-
na o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
(sendtni tisk ¢. 349) a ndvrh zdkona, kterym
se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfi-
jetim pravni Upravy rozpoctové odpovéd-
nosti (senatni tisk ¢ 350). Z pfitomnych
67 senatord hlasovalo pro zamitnuti 63,
Ctyfi se zdrzeli. Zakon o rozpoctové odpo-
védnosti se tedy vratil do snémovny. V INS
¢. 11/2016 na str. 9, 10 jsme zvefejnili ¢lanek
LFinancni Ustava snémovnou neprosla, roz-
poctovou odpovédnost ale schvdlila béznym
zakonem” Nyni upresiiujeme zalezitost ty-
kajici se zvefejiiovani ndvrhu rozpoctovych
opatfeni. Pozadavek na zvefejnéni navrhu
rozpoctového opatieni pred jejim projed-
nanim na zasedani zastupitelstva alespon
15 dnl predem na uredni desce obce byl
z navrhu odstranén ve snémovné. V piipadé,
Ze snémovna senatni rozhodnuti prehlasuje
a schvéli znéni zdkona, tak jak ho jiz jednou
schvdlila, ndvrh rozpoctového opatreni se
vyvésovat nebude.

o Spoluprace statu, verejného

a soukromého sektoru by moh-

la pomoci obcim, kde ubyva

sluzeb a kamennych pobocek

6. prosinec 2016, Praha
Do oblasti, kde vymizi trzni nabidka urci-
tych sluzeb, by mél vice investovat stat. Mél
by pro né vytvofrit stabilni systém podpory.
Aby se tyto &asti Ceské republiky nevylidfo-
valy a lidé méli k dispozici sluzby, které po-
trebuji. Zasadni roli pfitom hraji moderni
informacni a komunikacni (chytré) tech-
nologie. Stat by se tak mél vice zamyslet nad
podnéty z Uzemi a systematicky pfistoupit
ke zlepSovani zivota lidi s pomoci e-govern-
mentu.
O siti pobocek Ceské spofitelny a bankovnich
sluzbach v obcich jednal s feditelem sekce
verejny sektor a realitni obchody této banky
Milanem Haskem vykonny feditel Kancelare
Svazu Dan lJirdnek. A to i na zakladé dopisu
starostky mésta Lostice Sarky Havelkové Sei-
fertové.V ném mimo jiné stoji, Ze se ve mésté
rudi pobocka Ceské spofitelny, coz se samo-
zfejmé zejména starsim obyvateldm nelibi.
Takovy krok zhor3uje kvalitu Zivota v malych
méstech a ve vysledku povede k dalsimu

vylidiiovani mensich mést a venkova. Svaz
s omezovanim sluzeb na venkové a v men-
sich méstech nem(zZe souhlasit. Podnéty sa-
mosprav predava dél a snaZi se hledat feseni,
kterd obcim pomohou. Nemuze vsak ménit
rozhodnuti obchodni spole¢nosti. UzZ ted je
na venkové a v malych méstech kamennych
pobocek rdznych organizaci mélo a slozité to
je i se zajisténim zdravotnich sluzeb, integro-
vanym zachrannym systémem apod. Proto je
nutné, aby stat pro tyto oblasti, kde nefungu-
ji ¢i dokonce selzou trzni mechanismy, nasel
systémovy zpUsob podpory.

Pomoci by mohlo napfiklad vzdélavéani za-
méstnancl dobrovolnych svazk{l obci v ob-
lasti vyuzivani chytrych technologii, ktefi
by tuto znalost dal pfeddvali samospravam,
potazmo pfimo lidem. Pfipadné by v Gzemi
mohli fungovat asistenti, ktefi by seniordm
pomahali s elektronickymi sluzbami véetné
e-governmentu. Populace starne a venkov
bude starnout jesté rychleji. Uz ted je v radé
samosprav vékovy pramér obyvatel 60 let.
A starSim lidem ve vyuzivani modernich in-
formacnich technologii ¢asto brani strach.
Stejné tak jako ve vyspélejsich statech se
i v CR situace postupné méni. Jak rychle
ke zméné dojde, zalezi mimo jiné pravé
na spoluprdci statu, verejného a soukromé-
ho sektoru. Diky ni by mésta a obce mohly
byt rychleji ,chytré”, tedy lepsi. A sluzby pro
vefejnost tak ve vysledku dostupnéjsi.

e Ministr Chvojka usporadal prv-
ni kulaty stil k revizi Ustavy CR
16. prosinec 2016, Praha

Uplynulo presné 24 od let od chvile, kdy
Ceskéa narodni rada schvalila Ustavu bu-
douci Ceské republiky. Ministr Chvojka k to-
muto vyroci svolal prvni kulaty stll k revizi
Ustavy CR.
,Dosavadni vyvoj Usta-
vy, s vyjimkou zavedeni
piimé volby prezidenta,
byl doposud spise kon-
zervativni. Je na mis-
té se ptdt, zda Ustava
po této dobé md néjakd
slabd mista nebo vyza-
duje néjakd zpresnéni,”
uved| ministr Chvojka
na Uvod debaty.

Hovofilo se mj. o kon-

trasignovanych pravo-

mocich, kde je tfeba spole¢né kondni
dvou ¢initeld. Tématem byl vztah Sena-
tu a Snémovny, napt. pokud jde o délku
Ihat, které ma Snémovna na projednani
navrhG postoupenych Snémovnou nebo
naopak kvora na pfehlasovani Senatu
Snémovnou, pokud je néjaky navrh Senéa-
tem zamitnut nebo vracen. Oteviena byla
i otadzka zakotveni obecniho zfizeni a obci
do textu Ustavy.

Pritomni ocenili, ze Jan Chvojka ve funkci
ministra pro lidska prdva, rovné pfilezitosti
a legislativu navéazal na debaty o budoucnos-
ti Ustavy, které se vénoval jiz jako poslanec.
Avizoval, Ze v prvni poloviné pfistiho roku
usporada tfi dal3i kulaté stoly k revizi Usta-
vy tematicky vénované jednotlivym &astem
Ustavy — moci zékonodarné, moci vykonné
a moci soudni. Ty pak budou moci byt vé-
novany i ndvrhim jednotlivych konkrétnich
zmén.

Ptitomni se shodovali, ze zména Ustavy, po-
kud by méla byt, méla by byt jedna a kom-
plexni. Nemélo by totiz dojit k opomenuti
souvislosti mezi pravomocemi jednotlivych
instituci, coZ by se pfi nékolika dil¢ich noveli-
zacich mohlo stat.

Debaty se ucastnil i zastupce Svazu reditel
legislativné-pravni sekce Zdenék Mandik,
ktery zdUraznil, Ze je nutné zhodnotit, zda je
problematika Gzemni samospravy v Ustavé
upravena dostate¢né, zda by nebylo Zddou-
ci samospravu vymezit jasnéji, nebot nékte-
ré legislativni aktivity poslednich let podle
nazoru Svazu do prava na samospravu vy-
razné zasahuji. To pak mize mit na obce do-
pady napf. ve formé vyssich nakladid na vy-
kon verejné spravy, které viak nejsou obcim
kompenzovény, nebo jsou kompenzovany
nedostate¢né.

Zpravodaj Svazu mést a obci CR
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Jak se bude vyvijet RUD v nejblizsich letech?

V poslednim ¢isle Informacniho servisu, tedy INS ¢. 12/2016, jsme kratce shrnuli nej-
podstatnéjsi vystupy z posledni schlizky pracovni skupiny k rozpoc¢tovému urceni
dani (RUD) v tomto volebnim obdobi. Konala se 29. listopadu 2016 na ministerstvu
financi. Jak se bude RUD vyvijet v dalSich letech, je pro obce velmi podstatné. Pojdme
se tedy k jednani vratit jesté jednou a trochu podrobnéji.

Clenové pracovni skupiny si na minister-
stvu nejprve vyslechli informace o vyvo-
ji hospodareni obci a kraji v roce 2016
a 2017, zavéry analyzy ministerstva financi,
ktera modelovala situaci pfevodu dané
z hazardu do RUD se soucasnym navy-
Senim vahy kritéria poctu déti a zakd ze
7 na 9%, a dalsi navrhy na zménu RUD, jako
jsou podil RUD jen na DPH, navyseni moti-
vacni slozky za zaméstnance z 1,5 na 6%,
popf. zavedeni nového podilu obci na vy-
nosu vybrané dané, kdy kritériem alokace
mezi jednotlivé obce bude vyméra plochy
ur¢ené k podnikani (napt. na zakladé pfi-
znani k dani z nemovitych véci).

Ministerstvo financi predstavilo svoji vizi
pfevodu dané z hazardu do RUD. Dle
nazoru ministerstva soucasny systém
prerozdélovéni dané z hazardu motivuje
obce k podpore technickych her (hracich
pfistrojd) na svém lGzemi a zpUsobuje ob-
rovské rozdily ve vynosu sdilenych dani (v¢.
dané z hazardu) na obyvatele. Cilem navr-
hovaného fedeni je omezit nadprimérné
vynosy obci ,podporujicich” hazard a zaro-
ven zajistit, aby tyto prostiedky obdrzely
véechny obce CR. Zaroven s timto krokem
MF navrhuje navysenivahy kritéria poctu
déti a zakt ze 7% na 9%. V roce 2015 ¢i-
nil vynos obci z dané z hazardu 5,5 mld. K¢,

v roce 2016 se ocekavd 5 mld. K¢ a pre-
dikce na roky 2017 je 4,7 mld. K& Zruseni
podilu obci na hazardu (5,5 mld. K¢) a pa-
ralelni navyseni RUD obci o 5,5 mld. K¢
(prvni ndvrh) odpovidd zvyseni podilu
na DPH na uroven 22,80 % — jednd se o mo-
delovy propocet pro rok 2018. Pfi tomto
modelu by byl pocet ztrdtovych obci 327
pfi objemu ztraty 1,81 mld. K¢.

Druhym navrhem je zruSeni podilu obci
na hazardu (5,5 mld. K¢) a navySeni po-
dilu na DPH na 23,58 %. Navyseni podi-
lu z 21,4% na 23,58% by obcim pfineslo
8,5 mld. K¢&. Pocet ztratovych obci by byl
177 a objem ztraty 1,05 mld. K¢. Celkovy do-
pad pro obce by byl plus 3 mld. K¢&. Pfitom
pravé navyseni podilu z DPH na uroven
23,58% bylo nejvice prosazovano ze stra-
ny organizaci hajicich zadjmy samospray,
ale i sendtoru a poslancli a v ramci diskuse
na ném panovala shoda. Pfitomni se viak
neshodli na navyseni véhy kritéria poctu
déti a zak(. Shoda nepanovala ani v otaz-
ce presunu hazardu do RUD (na vynosu by
participovaly viechny obce), jelikoz obce,
které hazard na svém tzemi povolily, s nim
maji i urcité vydaje (bezpecnost, kapaci-
ty vodohospodaiské infrastruktury, uklid
vefejnych prostranstvi, likvidace odpadu
atd.), které by po zméné penize z RUD ne-

Prijmy a vydaje obci a krajii v letech 2015-2017

2015 0S 2016 PRE 2017 Index 16/15 Index 17/16
v mld. K¢
Obce | Kraje i Obce | Kraje i Obce | Kraje | Obce Kraje Obce Kraje
Dafiové pFijmy 175,47 50,91 189,9 589! 198,1; 62,2] 108,3% 115,7%! 104,3%: 105,6%
Nedafiové pHjmy 30,6, 50} 30,7 52} 30,7 52| 100,3% 104,0%} 100,0% 100,0%
Kapitalové piijmy 53 03] 64 04! 64 04| 1208% 133,3%} 100,0% 100,0%
Prijaté transfery 68,1 104,61 55,5: 107,71 42,9 103,7| 81,5% 103,0%
ze SR 46,01 9241 383 102,1% 291 103,2| 83,2% 110,5%
PFijmy celkem 279,4 160,81 282,5 172,21 278,1 171,5| 101,1%  107,1%! 98,4% 99,6%
Bézné vydaje 179,71 133,91 192,7 146,1} 196,9: 148,8] 107,2% 109,1%} 102,2%: 101,8%
Kapitalové vydaje 77,91 27,31 68,5i 20,21 629 189 87,9% 74,0%
Vydaje celkem 257,6 161,21 261,2 166,31 259,8 167,7| 101,4%  103,2%! 99,4% 100,8%
Saldo 21,8, -0,4} 21,3 59 18,3 3,8] 97,8% 950,0%! 85,9% 64,2%

pokryly. Pfesun vynos( z hazardu do RUD
tak prosazuje pouze MF. Ministr financi
Andrej Babis fekl, Ze pozadované navyse-
ni podilu na DPH je véci politické shody
avzhledem k blizicim se parlamentnim vol-
bam bude toto rozhodnuti na dalsi viadé.

Ministerstvo financi déle provedlo analyzu
fedeni, které navrhoval Svaz. Jednou z va-
riant byl i propocet podilu v pfipadé, ze
by obce mély své danové pfijmy pouze
zjedné danég, a to z DPH. Podil na DPH by
pak musel byt 44,13% a pro kraje 17,25%
(celkem obce i kraje 61,38 %). Oviem va-
zat pfijmy pouze na jednu dan je rizikové,
mensi riziko pfinasi vétsi spektrum sdile-
nych dani a pro zjednoduseni ministerstvo
navrhuje do budoucna zjednodusit sys-
tém sdileni tak, ze by byl podil obci vézan
na celkové inkaso DPFO a ne na jednotlivé
slozky této dané.

Dalsim namétem Svazu bylo navyseni mo-
tivacni slozky na zaméstnance (DPFO
ze zavislé cinnosti) ze stavajicich 1,5%
na 6 %. Tato zména by méla dopad na statni
rozpocet ve vysi 7,2 mld. K¢ a ¢astka na jed-
noho zaméstnance by se zvysila v roce 2017
ze 472K¢ na 1885 K¢. Zde se nelze vyhnout
riziku nespravedlnosti, jelikoz navyseni
v ramci systému by vedlo ke zvyhodnéni
urcité skupiny obci na ukor ostatnich obci.
U 30% motivace obci (DPFO z pfiznani)
je v soucasné dobé podil obci alokovan
na zakladé mista trvalého bydlisté podni-
katele (platce dané). Nové by se alokace
mezi jednotlivé obce fidila pomérem poctu
podnikatel( v jednotlivych obcich. Problém
vsak nastava se stanovenim poctu aktivnich
podnikatell, jelikoz zivnostensky rejstiik
zahrnuje vsechny osoby se zZivnostenskym
opravnénim, véetné téch neaktivnich a dale
nardazi i na mlcenlivost spravce dané.

Ze strany ministerstva financi byly dale
predstaveny navrhy na legislativné-tech-
nické zpracovani zakona o RUD. Novy za-
kon by mél zahrnovat pravidla pro sdileni
vsech” dani kromé poplatk a vefejnych
pojistnych, v¢etné zplGsobu prerozdélovani
mezi obce a kraje. Dlvodem je zpfehledné-
ni stavajiciho stavu, bez rozdilu, zda se jed-
nd o dan sdilenou nebo vylu¢nou, integraci
rozpoctového urceni véech dani do jedno-
ho pravniho predpisu. Vznikl by tak ucele-
ny prehled o danovych pfijmech statniho
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rozpoctu, ktery prozatim neexistuje. Ur-
Cité riziko tohoto feSeni ministerstvo vidi
ve snadné moznosti zasahu zdkonodarnych
iniciativ do rozpoctového urceni vylu¢nych
dani, které nyni nejsou predmétem sdileni
(napt. dan z minerélnich olejl atp.).

Srovndni vybranych dariovych prijmi

Dalsi navrhy komplexni upravy RUD byly
zvefejnény na webu ministerstva finan-
¢ v fijnu. V rdmci verejné konzultace
k prvnim feSenim pro pfipravovany novy
zdkon o danich z pfijmG je v kapitole
3.6 Rozpoctové urceni piijmovych dani na-

Rozpoctovd predikce pro rok 2016 vs. o¢ekdvand skutecnost

vrzeno celkem pét variant mozného feseni
Upravy rozpoctového uréeni dani. Jednou
z téchto variant je i zruseni zadkona o RUD
s tim, Ze veskeré podily sdilenych dani by
byly uvedeny v jednotlivych danovych zako-
nech. Toto feseni je pro obce zna¢né nekon-
formni, uzivatelsky ne-
privétivé a nevhodné.
Podily na jednotlivych
sdilenych danich by se

mld. K¢ Rozpoctova predikce 0S 2016 Rozdil musely slozité vyhle-
Daiiovy pFijem kraje obce? kraje obce? kraje obce davat v nepfehledném
Dari z pfidané hodnoty 31,5 73,4 31,0 72,4 -0,5 -1,0|  mofi” zdkond. Obcim
Dan z pFl’ijl pravnickych osob celkem 13,6 41,4 14,8 44,7 1,2 3,3 Vyhovuje soucasné na-
Dari z pfijmu prdvnickych osob 13,4 35,4 14,5 38,3 11 29! staveni rozpoctového
thﬁ z p.rvl'jmd prdvnickych osob placend 02 6,1 0,3 6,5 0,1 04| urgeni dani ve special-

obcemi _— . .
Daii z pfijmu fyzickych osob celkem 14,6 41,9 15,1 43,9 0,5 2,0 m,m zalfon,e ° rc?zpo’cto-
Dari z prijmd fyzickych osob - zvldstni sazba 1,4 3,8 1,4 3,7 0,0 -0,1 Yem urceni dani _.Za_korj
Daii z prizndni celkem 02 16 0,4 2,9 0,2 13 © 243/2000 5b, jelikoz
e dan z pfizndni - sdilend ¢dst vynosd 0,2 0,5 0,4 0,9 0,2 0,4 je pro né& prehledné.
«_dar z pfizndni - 30 % dle mista vzniku 1,1 0,0 2,0 0,0 09| Vpfipadézména tprav
Dari ze zdvislé &innosti celkem 13,0 36,5 13,3 37,3 0,3 0,8 Svaz preferuje takovou
* dari ze zdvislé ¢innosti - sdilend Edst 13,0 34,3 13,3 35,1 0,3 0,8| variantu, ktera zajis-
o dan ze zdvislé &innosti - 1,5 % 22 22 0,0 ti obdobné nastaveni

motivace i do budoucna.
Dai z nemovitych véci 10,3 10,4 0,1

DANOVE PRIJMY CELKEM 59,7 167,1 60,9 171,5 1,2 4,4 Ing. Jana Chlddkovd

1) Podil obci na danovych pfijmech podle § 4 odst. 1 zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, v pfipadé hl. m. Prahy sloupec obsahuje pouze darové

prijmy, které hl. m. Praha ziskava jako obec.

Jak na mésta dopadne narizeni viady
zvysujici mzdy Fidict autobusu

legislativné-prdvni
sekce Kanceldre Svazu

Kanceldf Svazu oslovila statutarni mésta a predsednictvo Komory mést s dotazem, jak se jich dotkne naftizeni vlady, které
od 1. ledna 2017 zvysuje mzdy fidi¢l v autobusové dopravé. Z doslych odpovédi jasné vyplynulo, Ze i kdyz se natizeni vlady netyka
fidicd méstské hromadné dopravy (MHD), 90 % mést bude z obavy z odlivu téchto fidica financni prostfedky dopravclim dorovna-
vat. Mély by byt stanoveny rovné podminky, a proto je tieba po vlddé pozadovat rozsifeni platnosti tohoto nafizeni a néslednou
finan¢ni kompenzaci i pro segment méstské hromadné dopravy.

Nafizeni vlady ¢. 336/2016 a ¢. 337/2016 se
fidicd MHD skutecné netykd, k zadné zmé-
né u nich nedochézi. Tyka se tedy pouze
fidi¢d vnitrostatnich autobusovych linek
(také oznacovanych jako pfiméstskych
linek). Na druhou stranu je treba fici, ze
v této oblasti je situace velmi rliznoroda.
Rozdily jsou dany jiz tim, zda dopravni
podnik vlastni mésto, ¢i se jedna o sou-
kromého dopravce, zda se jednd o piimé
zadani verejné zakazky, anebo na zakladé
vefejné soutéze. Déle zélezi také na tom,
jestli existuje kolektivni smlouva, ¢i ne.
Podminky by ale mély byt rovné pro
vsechny. Mél by tedy byt dodrzen princip
za stejnou praci stejnd odména a rozdily
mezi jednotlivymi skupinami fidi¢d - MHD
a vnitrostatnich linek — by nemély byt.

Vzhledem k tomu, Ze odménovani fidica
MHD a fidi¢a vnitrostatnich linek je dnes

informacni servis ¢. 1/2017 strana

rozdilné, Ize jednotné stanovit pouze vysi
zékladni mzdy. Vysi zdkladni mzdy, tzv.
specialni minimalni mzdu, ale stanovila
vldda svym nafizenim pouze pro fidice
vnitrostatnich linek. Tim odstartovala vinu
daldich pozadavkl ze strany fidicd MHD,
resp. dopravcd, ktefi chtéji rovné podmin-
ky a snazi se o to prostifednictvim nérok
na obce.

Mésta se ale obdvaji, ze kvuli nafizeni vla-
dy budou mit nedostatek Fidi¢cid MHD.
Jiz nyni jich je malo a tento trend se bude
jesté vice prohlubovat spolu s dobrou
ekonomickou situaci CR, kdy je mozné si
vybirat Iépe placenou praci. Nafizeni vlady
tyto problémy déle prohloubi, jelikoz Fidi-
¢i prejdou tam, kde dostanou vyssi mzdu,
a v pfipadé, kdy se ekonomice dafi, presed-
nou na kamion, jelikoz vydélek je zde jesté
lukrativnéjsi. Dopravci proto pozaduji pe-

nize po méstech, aby nedochézelo k odli-
vu jejich Fidi¢l, protoze za né nesezenou
nadhradu. Ti, co na zvyseni mezd od mést
nedostanou, budou reagovat ziejmé tak,
ze prostiedky, které dnes vyplaceli for-
mou odmén (motivacni nendrokova slozka
mzdy), pfevedou do povinné vyssi tarifni
mzdy. Celkovy objem mezd tidicG pak ne-
musi byt pro fidice vyssi. Toto fedeni ale
nevyfesi odliv fidi¢u, spis naopak.

Daéle je tfeba upozornit na to, Ze se na pro-
vozu podileji i dal$i zaméstnanci (dispecefi,
mechanici atp.) a pro né zadné vladni nafi-
zeni vydano nebylo. Problém s nedostatkem
fidici dale prohloubila transpozice evrop-
ské pravni normy, podle které fidi¢ auto-
busu, ktery ma opravnéni skupiny D, mGze
fidit autobus s kapacitou nad 16 mist az od
24 let (do listopadu 2014 to bylo 21 let). Vé-
kova hranice pro fizeni ,velkych” vozidel se



posunula o tfi roky smérem nahoru a zne-
moznila tak vznik u¢ebniho oboru,,fidi¢".

K vyse uvedené problematice vydalo sta-
novisko Sdruzeni dopravnich podnikd CR
(usneseni odborné skupiny Personalis-
tika pri SDP), které fika: ,Na¥Fizeni vlddy
je diskriminacéni z divodu uprednostnéni
jednoho segmentu zaméstnanci v doprave,
a to ridict linkové autobusové dopravy. Toto
opatreni bude ve svém dusledku znamenat
nerovnost v konkurencénim prostiedi v ob-
lasti verejné dopravy a zvysenou fluktuaci
fidi¢G MHD, kterd ndsledné mize ohrozit
zajisténi  zdkladni dopravni obsluznosti
mést a obci. Vidda CR by méla zvdzit rozsi-

feni platnosti tohoto narizeni a ndslednou
finan¢ni kompenzaci i pro segment méstské
hromadné dopravy.”

Témér 90 % mést, kterd odpovédéla na nase
dotazy, uvadi, ze nafizeni vlady vyvold zvy-
Sené vydaje mésta, jelikoz dopravni podni-
ky jiz o prostfedky na navyseni mezd fidicl
MHD pozadaly. Obavaji se totiz odlivu fidi-
¢t MHD. NéruGst nékladu se projevi zhruba
ve vysi 3-3,40 K¢ na 1km, v priméru més-
ta zvysuji mzdy fidi¢cd MHD o 5 %. V3echny
obce a mésta uvadéji, Ze nejvétsi problém
je jiz zminovany nedostatek fidi¢t (odcho-
dy do starobniho dichodu, silnd konku-
rence, lepsi nabidky). Mésta déle uvadéji,

Ze stejny vliv ma i zvyseni minimalni mzdy,
které vyvola nartst mezd u vybranych ka-
tegorii zaméstnanct a zaroveri vede k rlistu
cen nakupovanych sluzeb (uklid, ostraha).

Predseda Svazu Frantisek Lukl proto
na konci listopadu zaslal dopis premiéro-
vi, ve kterém ho informoval o nesouhlasu
Svazu se zdsahem vlady do stanovovani
mezd zaméstnancll v autobusové dopra-
vé a pozdadal ho o finan¢ni kompenzaci
méstdm a obcim za navyseni mezd za-
méstnancll v autobusové dopravé. Pre-
miér Sobotka odpovédél, ze kompenzace
nebudou prozatim poskytnuty ani krajlim,
jelikoz Ministerstvo financi kompenzovani
nakladd na mzdy fidi¢cd nepredpoklada
a obce vzhledem k tomu, Ze zajistuji do-
pravni obsluznost v rdmci své samostatné
plUsobnosti, maji tyto zvysené vydaje hra-
dit ze svych rozpoctd, a to predevsim z da-
novych piijmu, které v roce 2017 dle pre-
dikce vzrostou o 4,3 %. FrantiSek Lukl tedy
napsal premiérovi druhy dopis s informaci
o dopadech tohoto rozhodnuti na mésta
a obce a se zadosti o schizku. O vysled-
cich budeme samoziejmé informovat.

Ing. Jana Chlddkovad
legislativné-prdvni sekce Kanceldfe Svazu

Jak se EET dotyka obuci, jejich obchodnich spole¢nosti

a mistnich spolkd

vézeni nékterych konkrétnich dotaz(.

Elektronicka evidence trzeb (EET) a jeji dopad na obce, jeji obchodni spole¢nosti a mistni
spolky. To bylo jednim z témat listopadové Celostatni finan¢ni konference. Pfestoze vy-
stoupeni Jifiho Fojtika z Generalniho finanéniho feditelstvi bylo pomérné podrobné, padla
v diskusi fada dotazl. Dotazy ale na Svaz chodi stéle a kolem zakona je stdle mnoho emoci.
Rozhodli jsme se proto pozadat zastupce GFR o shrnuti toho nejpodstatnéjsiho a o zodpo-

KUPINA '

Povinnosti a prava spojené s evidenci trzeb jsou dany zakonem
¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale jen ,ZoET"), ktery je Gcinny za
od 1. 9. 2016 s tim, ze jeho Ucinnost je postupnd a dopada tak
na povinné subjekty ve fazich. Okamzik vzniku povinnosti evido-
vat trzby se odviji od zatfidéni jednotlivych ¢innosti, ze kterych
témto subjektim trzby plynou, do pfislusnych kategorii, které

jsou zakonem stanoveny nasledovné:

I. Od 1.12. 2016 podléhaji evidenci trzeb ubytovaci a stra-

vovaci sluzby

- Ubytovaci sluzby - zahrnuji vétsinou kratkodobé ubytova- Il.
ni hostl (napt. hotely, kempy, penziony, tdboftisté, ubytov-

ny a jind obdobna zafizeni).

- Stravovaci sluzby - nabizend jidla a napoje k okamzité kon-
zumaci na misté (restaurace, hospody, kavérny, kantyny
apod.). Pojem stravovaci sluzba je vymezen judikaty ESD

pro oblast DPH.
O stravovaci sluz-
bu se bude jednat
kdy
poskytnuté sluz-
by doplnuji sa-
motnou konzumaci potravin a zvysuji uzitek z jejich konzu-
mace, napt. poskytnuti uzavienych a vytapénych mistnosti

situace,

(zvlasté urcenych ke konzumaci dodanych potravin), toalet,
nadobi, pfiborl, ndbytku (stoly, zidle) pfipadné Saten nebo

vésaka.

0Od 1. 3. 2017 podléhaji evidenci trzeb cinnosti spojené
s maloobchodem a velkoobchodem

- Jednd se o preprodej zboZi (ndkup a prodej bez dalsiho

zpracovani).

- Typicky se jednd o prodej ve velkoobchodech, v maloob-
chodnich prodejnach, v obchodnich domech, sténcich,
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bazarech, na trzich, o prodej pro-
stiednictvim e-shop a jiny zasilko-
vy prodej, pojizdné prodejny, podo-
mni prodej a dalsi.

Illl. Od 1. 3. 2018 podléhaji evidenci
trzeb vsichni, ktefi se nenajdou
ve fazi l., Il. nebo IV. Jako pfiklad Ize
uvést tyto Cinnosti:

- Prodej vlastnich vypéstkd a potravin
podnikatele

- Stravovani, které se nekvalifikuje
jako stravovaci sluzba, tj. stanky
s obcerstvenim bez zazemi, prodej
zmrzliny, parku v rohliku apod., jidlo
s sebou

- Ucetni, dafovi poradci, advokati

- Doprava, taxisluzba

- Lékafi a dalsi

IV. Od 1. 6. 2018 podléhaji evidenci tr-
zeb cinnosti, jako jsou vybrana fe-
mesla a osobni sluzby
- Napftiklad specializované stavebni

¢innosti (elektrikafi, malifi, pokryva-
¢i...), vyroba hracek, vyroba odévd,
oprava a instalace stroji a zafize-
ni, oprava pocitacd a vyrobkd pro
osobni potiebu, kadefnictvi, masa-
ze, tetovaci salony apod., cinnosti
astrologu a spiritistd a dalsi.

Tento ¢lanek je urcen zejména pro Ctena-
fe, ktefi se zabyvaji problematikou samo-
spravnych celkt ¢i pfispévkovych organi-
zaci, proto se v ném velice Uzce zaméfime
na vybrané povinnosti, které by na tyto
municipality mohly s ohledem na jejich
vykondvané cinnosti dopadat. Snahou
autorud je napsat relativné stru¢ny a i pro
laickou vefejnost dobfe pochopitelny ¢la-
nek, proto v nize uvedenych fadcich ne-
budeme provadét kompletni vycet situaci,
které mohou v souvislosti s evidenci trzeb
nastat, ale budou uvedeny nej¢astéjsi, nej-
béznéjsi pripady, které se mohou pfi ob-
chodnich transakcich pfihodit.

Na uvod bychom vsak chtéli pro lepsi po-
chopeni problematiky evidence trzeb pfi-
pomenout nékteré zakladni zasady, které
jsou dulezité pro spravny vyklad ¢i aplikaci
tohoto zdkona.

Obecné jsou subjektem evidence trzeb
poplatnici dané z pfijmG fyzickych osob
a poplatnici dané z pfijmd pravnickych
osob. Pro spravné splnéni pfipadnych
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povinnosti souvisejicich s timto zdkonem
je potieba se vzdy nejdfive zamyslet nad
tim, zda platby pfijimané v ramci dané
obchodni transakce spliuji formalni a ma-
teridIni znaky evidované trzby. Jen takové
trzby lze povazovat za trzby podléhajici
povinnosti evidence podle tohoto zdkona.
Aby se jednalo o evidovanou trzbu, musi
byt oba znaky splnény souc¢asné. Co je té-
mito znaky mysleno?

Formalni znaky evidované trzby spliuji
zejména platby v hotovosti, zde neni dan
z4ddny limit, tedy eviduji se vSechny ho-
tovostni platby bez ohledu na jejich vysi.
Dale jsou pak evidovanymi trzbami platby
provedené prostiednictvim platebnich
karet (debetni i kreditni), Sekem, sménkou
a jinymi platebnimi prostfedky, jako jsou
napf. stravenky, darkové poukazky nebo
i virtudlni mény.

Na druhou stranu se neeviduji platby
provedené prevodem z bankovniho uctu
na druhy bankovni ucet, platby provedené
inkasem ¢i vkladem na podnikatelsky ucet
na pobocce banky.

Materialni znaky jsou u plateb pfijima-
nych pravnickymi osobami splnény v pfi-
padé, Ze se jednd o platby, které souvisi
s podnikdnim dané pravnické osoby s vy-
jimkou pfijmu, ktery neni prfedmétem
dané z piijmQ, je z hlediska obvykle pfi-
jimanych trzeb ojedinély, podléhd dani
vybirané srdzkou podle zvlastni sazby
dané nebo podléhd dani ze samostatného
zékladu dané. Tedy platba, kterd je prove-
dena sice hotovostné, ale nejedna se o pfi-
jem z podnikani, neni pfedmétem povin-
né evidence trzeb. Typicky se bude jednat
o hotovostni platbu pfijatou neziskovym
poplatnikem v ramci jeho hlavni tj. nepod-
nikatelské ¢innosti.

Na tomto misté bychom se méli kratce za-
stavit a pokusit se vydefinovat termin pod-
nikani a pro lepsi pochopeni uvést i par
prikladd. Tak jak je uvedeno vyse, obecné
plati, ze u poplatniki podléhaji evidenci
trzeb pouze pfijmy z podnikani. Podni-
kanim se mysli ¢innost obsazena v defi-
nici podnikatele uvedené v § 420 odst. 1
zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik:
,Kdo samostatné vykondva na vlastni Gcet
a odpovédnost vydélecnou cinnost zivno-
stenskym nebo obdobnym zplisobem se
zédmérem (cinit tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku, je povazovan se zietelem
k této ¢innosti za podnikatele.”

U obchodnich korporaci neni s vymeze-
nim pojmu podnikdni témér zadny pro-
blém. Problém vsak muze nastavat v pfi-
padé posouzeni této ¢innosti u poplatniku
z tzv. neziskového sektoru. Proto i daéle
uvedené piiklady budou vztazeny vyhrad-
né k poplatnikiim z neziskového sektoru.
Témér nejzasadnéjsi pro posouzeni, zda se
jedna o pfijmy z podnikéni, je spravné vy-
mezeni toho, zda je ¢innost vykonavana
soustavné a zda je zamérem vykonavat
ji za ucelem dosazeni zisku. Aby se jed-
nalo o podnikani, musi byt splnéna obé
kritéria.

Jak Ize pravné ukotvit neurcity pravni po-
jem soustavnosti, misto dlouhého teoreti-
zovani radéji uvedeme na prikladech:

Priklad ¢. 1: Spolek myslivct proddvd vstu-
penky na myslivecky bdl pro verejnost po-
radany 2x rocné (pfi zahdjeni a ukonceni se-
z0ny). Zisk z prodeje vstupenek hodld pouZzit
na opravu krmelcd. Jednd se o pfFilezitostnou
(nikoliv soustavnou) vydéle¢nou cinnost,
kterd uzce souvisi s hlavni ¢innosti spolku —
nejednd se o podnikdni.

Priklad ¢. 2: Spolek hasici porddd 1x ro¢né
soutéz o nejlepsiho hasice, v rdmci niz je
vybirdno vstupné a je zajisténo obcerstveni
pro verejnost formou stdankd. VytéZek z akce
bude pouzit na rozvoj hlavni ¢innosti toho-
to spolku. Jednd se o prileZitostnou (nikoliv
soustavnou) vydélecnou cinnost, kterd tzce
souvisi' s hlavni ¢innosti spolku — nejednd se
o podnikdni.

Priklad ¢. 3: Tanecni spolek porddd kazZdy
tyden tanecni hodiny pro verejnost. Pfijem
z této cinnosti vyuZivd na pokryti ndkladu
na zahranic¢ni zdjezdy a vystoupeni. Nejednd
se o prilezitostnou vydélecnou cinnost, ale
o soustavnou cinnost, jejimz ucelem je dosa-
Zeni zisku — jednd se o podnikdni.

Priklad ¢. 4: Fotbalovy klub zajistuje pfi svych
nedélnich utkdnich obcerstveni pro fanous-
ky formou stdnkového prodeje. Ze zisku
z tohoto prodeje hradi klub cdst ndkladu
na udrzbu hristé. Nejednd se o pfilezitostnou
vydélecnou cinnost, ale o soustavnou cin-
nost, jejimz icelem je dosaZeni zisku — jednd
se o podnikdni.

Déle je z hlediska napInéni znakd podni-
kani dlilezité posoudit, zda je ¢innost pro-
vozovana za Ucelem dosazeni zisku. Nenf
pfitom rozhodujici skute¢ny hospodarsky
vysledek, ale ucel, k némuz vykon ¢innos-
ti sméfuje, tedy zda zdmérem cinnosti ma
byt zisk ¢i nikoliv. To, zda poplatnik mél



zamér vykondvat c¢innost za ucelem zisku,
¢i nikoli, vyplyva napt. z predbézné kalku-
lace pfijmd a nakladd. V situaci, kdy po-
platnik nastavi cenu za poskytnuti zbozi ¢i
sluzby se zamérem dosahnout zisku, jedna
se o vydéle¢nou cinnost - podnikani. To,
ze vlivem okolnosti ve vysledku neni pfed-
pokladany zisk generovan, samo o sobé
nepostacuje k tomu, aby byla ¢innost pre-
klasifikovana na nepodnikatelskou.

Priklad ¢. 5: Spolek zaloZeny na podporu spor-
tovnich aj. podobnych aktivit svych clend (te-
lovychovnd jednota) poskytuje svym ¢leniim
obcerstveni. Ceny pro cleny jsou nastaveny
tak, Ze pokryji ndklady na porizeni zboZi.
V pfipadé, Ze se akce télovychovné jednoty
ucastni verejnost, je obcerstveni poskytovd-
no i ji, oviem za ceny vyssi, tedy na komercni
bdzi (zisk z této ¢innosti je pouZit na podporu
hlavni &innosti). Dané cinnosti je treba rozli-
sit. Provozovdni obcerstveni pro cleny neni
podnikdnim. Provozovdni obcerstveni pro
necleny je vykondvdno soustavné za tcelem
dosazeni zisku - jednd se o podnikdni.

Priklad ¢. 6: Spolek zaloZeny na podporu
sportovnich aj. podobnych aktivit svych
clent (télovychovnd jednota) provozuje
v domé jemu patficim hospodu pouze pro
obcerstveni svych ¢lend. Clenem spolku se
mduze stdt kazdy, kdo o to poZddd. Ceny jsou
nastaveny tak, Ze spolek dosahuje zisk - jed-
nd se o podnikdni.

Které platby jsou z EET
vylouéeny?

Ted, kdyz jsme se prokousali materialni-
mi a formdlnimi znaky evidované trzby
a vime, jakych plateb se obecné evidence
trzeb tykd, méli bychom si na druhou stra-
nu fici, které platby jsou z evidence trzeb
vylouceny, a to i v situaci, kdy dané platby
formalni a materidIni znaky splnuji. Jedna
se o tzv. systémové vyjimky, které jsou
v zékoné uvedeny v § 12 ZoET. Tyto systé-
mové vyjimky mdzeme rozdélit do téchto
kategorii.

1. Vefejnopravni poplatnici, napft. stat,
obec, prispévkové organizace, dale
Ceska narodni banka a drzitel po3tovni
licence

2. Poplatnici, u nichz jiz

stavajici

mechanismy jsou povazovany za dosta-
te¢né k uskutecnéni transparentni kon-
troly pro ucely spravy dané. Jednd se
napf. o banky, spofitelni a ivérova druz-
stva, pojistovny a zajistovny, investi¢ni
spolecnosti a investi¢ni fondy, penzijni
spolec¢nosti apod.

3. Poplatnici podnikajici v energetickych
odvétvich na zdakladé licence podle
energetického zdkona a poplatnici pod-
nikajici na zakladé povoleni krajského
Uradu podle zékona o vodovodech a ka-
nalizacich

4.Vyjimky z jednotlivych ¢innosti poplat-
nika napf. ze vztah( souvisejicich s pra-
covnépravnimi vztahy, z prodeje zbozi
a sluzeb prostiednictvim prodejniho
automatu ¢i z drobné vedlejsi podni-
katelské cinnosti vefejné prospésného
poplatnika

Uvedli jsme pouze demonstrativné né-
které pfiklady vyjimek, viechny lze nalézt
v § 12 ZoET.

U prvni a druhé vyjimky, kdy vynéti tr-
zeb zde uvedenych poplatnikt vyplyva
z jejich specifického statusu, je dile-
2ité vnimat, Ze z evidence trzeb jsou
zcela vyjmuty vSechny trzby ze vSech
c¢innosti tohoto poplatnika. Co to zna-
mend pro obce a pfispévkové organiza-
ce? Znamena to, Ze jakdakoliv trzba téchto
organizaci, a to i kdyz spliuje formalni
a materidlni znaky evidované trzby, neni
trzbou evidovanou. Je nutné zdUraznit,
Ze se musi jednat o trzbu tohoto subjektu
(statu, obce, pfispévkové organizace) a ni-
koliv o trzbu z ¢innosti, ke které napt. obec
povéfila jinou pravnickou osobu, napf. ob-
chodni korporaci.

Ptiklad ¢. 7: Obec, prispévkovd organizace
sama prostrednictvim svych zaméstnanci
provozuje kino, restauraci, divadlo ¢i jakou-
koliv jinou podnikatelskou cinnost. Pfijmy
z této cinnosti jsou inkasovdny v hotovos-
ti a jednd se o pfijmy z podnikdni. Tj. jsou
splnény jak formdlni, tak materidini znaky
evidované trzby, nicméné s odkazem na
§ 12 odst. 1 ZoET jsou
vSechny

tyto trzby z povinnosti evidence trzeb
vylouceny.

Priklad ¢. 8: Obec vlastni plavecky bazén.
Bazén pronajmula spol. s r. o., kterd na svuj
ucet a svym jménem pak vybird vstupné.
Tedy jsou splnény formdini a materidlni zna-
ky pro evidovanou trzbu a obchodni korpo-
race nejsou vyjmuty z evidence trZeb. Prijmy
ze vstupného placené v hotovosti, platebni
kartou apod. jsou v tomto pFipadé evido-
vanou trzbou.

Co je drobna vedlejsi
podnikatelska ¢innost?

Z vyjimek uvedenych v bodé 4 je asi pro
obce nejzajimavéjsi se podrobnéji zaobirat
vyjimkou uvedenou v § 12 odst. 3 pism. h)
ZoET, tj. vylouceni ptijmU z drobné vedlejsi
podnikatelské c¢innosti vefejné prospés-
ného poplatnika. Vzhledem k tomu, Ze se
opét jednd o jeden z neurcitych pravnich
pojm0, které zakon uziva, bylo potreba
jej nastavenim urcitych parametrd pravné
ukotvit, a to v zdjmu predvidatelnosti, za-
jisténi stalosti a stability rozhodovaci praxe
organu finanéni spravy, a ve své podstaté
zabezpedit ucastnikim téchto fizeni, aby
ve stejnych pfipadech dosahli stejného vy-
sledku fizeni. VSechny tyto uvedené zasady
jsou zdkladnimi pilifi pro vedeni fadného
danového i spravniho fizeni.

Finan¢ni sprava vedena vyse uvedenymi
zdkladnimi zdsadami fizeni stanovila, ze
o pfijem z drobné vedlejsi podnikatelské
¢innosti ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 3
pism. h) ZoET se bude jednat v pfipadé,
Ze verejné prospésny poplatnik v roce,
jenz predchdzi roku, ve kterém by mu bez
dalsiho vznikla povinnost evidence trzeb
z vedlejsi podnikatelské cinnosti, nemél
pfijem/vynos z této cinnosti vy3si nez
175 000K¢ nebo tyto pfijmy cinily méné
nez 5% z celkovych pfijma/vynost verej-
né prospésného poplatnika za sledova-
né obdobi.




Pro posouzeni vylouceni trzeb z drobné
vedlejsi podnikatelské cinnosti verejné
prospésnych poplatnikd je potfeba vzdy
k 1. 1. daného roku ur¢it z vyse pfijm0/
vynosU z pfedchazejiciho roku, zda jsou ¢i
nejsou splnéna vyse uvedena kritéria pro
uplatnéni vylouceni trzeb dle § 12 odst. 3
pism. h) ZoET pro tento rok. Nové regist-
rovany verejné prospésny poplatnik, kte-
ry nema pro Ucely stanoveni uvedenych
kritérii Udaje z predchoziho roku, mulze
provést kvalifikovany odhad. Jsou-li spl-
nény vyse uvedené podminky, pak nema
poplatnik povinnost v roce nasledujicim

Pro ucely posouzeni vylouceni trzeb z evi-
dence se pfijjmem/vynosem rozumi pfijmy
nebo vynosy definované v § 27 vyhlasky
¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji né-
kterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpi-
s, pro Ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem cinnosti neni podnikani, po-
kud uctuji v soustavé podvojného ucetnic-
tvi ve znéni platném do 31. 12. 2015. V pfi-
padé, ze vefejné prospésny poplatnik vede
jednoduché ucetnictvi, posuzuje se pfijem
dle § 5 vyhlasky ¢. 325/2015 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpis(, pro ucetni jednotky, kte-
ré vedou jednoduché ucetnictvi.

V pfipadé, Ze kritéria pro vylouceni trzeb
z evidence splnéna nejsou, je poplatnik
povinen platby splnujici formdlni a ma-
teridIni kritéria evidované trzby evidovat.
Splnéni podminek pro vylouceni trzeb
z povinnosti evidence musi byt poplatnik
spravci dané schopen na vyzadani dolozit.

Pfi hledani optimalnich parametrd pro
definici drobné vedlejsi podnikatelské
¢innosti verejné prospésnych poplatnikl
Finan¢ni sprava zohlednila skutec¢nost, ze
se tito poplatnici mezi sebou vyrazné lisi
ve velikosti pfijm0 z hlavni ¢innosti, a pro-
to nelze parametr vymezujici tuto ¢innost
stanovit pouze jednim kritériem, tj. krité-
riem poméru mezi celkovymi pfijmy po-
platnika a jeho pfijmy z vedlejsi podnika-
telské cinnosti. Naptiklad u poplatnikd,
jejichz pfijmy z hlavni nepodnikatelské
¢innosti plynou pfevazné z ¢lenskych pfi-
spévkl a dosahuji radové desitek tisic ko-
run ro¢né, by bylo kritérium dle pfedchozi
véty v podstaté neaplikovatelné, pfestoze
zisk z vedlejsi podnikatelské ¢innosti je vy-
hradné vyuzivan pro jeji nepodnikatelskou
¢innost. Z tohoto dGvodu bylo pro posu-
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zovani ,drobnosti” zvoleno jak kritérium
absolutni ¢astky, tak i kritérium poméru.

Pfi nastaveni kritéria absolutni ¢&astky
ve vysi 175 000 K¢ vychazela Finanéni spra-
va z nasledujiciho vypoctu. Zakladem pro
jeji stanoveni byla ¢astka 70 000 K¢, ktera
vychazi z rozhodné ¢astky (danového za-
kladu) zakladajici ucast na dichodovém
pojisténi osoby samostatné vydéle¢né ¢in-
kon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojis-
téni, ve znéni pozdéjsich predpis). Vlastni
vySe kritéria, tj. absolutni ¢&astka, pak
byla dopocitdna tak, ze rozhodna ¢astka
(2,4ndsobek prdmérné mzdy, zaokrouhle-
no na 70 000 K¢) tvoii zéklad dané z pfijma
(175 000 K¢), ke kterému byly uplatnény vy-
daje ve vysi 60% (105 000 K¢) viz § 7 odst. 7
zdkona ¢. 586/1992 Sb., zdkon o danich
z pfijmU (jednd se o nejcastéji uplatriova-
né vydaje fyzické osoby z zivnostenského
podnikani). Parametr absolutni ¢astky
byl zvolen tak, aby korespondoval s ji-
nym, v pravni praxi jiz uzivanym para-
metrem pro stanoveni hranice zaklada-
jici zakonnou povinnost podnikajicich
osob ve vztahu k dosazeni urcité vyse
pFijma.

Kritérium poméru mezi pfijmy z hlavni
vyuzivano vétsimi vefejné prospéSnymi
poplatniky, ktefi nemohou aplikovat kri-
térium absolutni c¢astky, nicméné jejichz
poslanim je pfispivat v souladu se zaklada-
telskym pravnim jedndnim vlastni ¢innosti
k dosahovani obecného blaha (napf. péce
o dlichodce, handicapované obcany, déti).
Financni sprava pro ucely tohoto kritéria
vychézela z analyzy poskytnuté Minister-
stvem prace a socialnich véci CR, které ji
poskytlo data poplatnikd poskytujicich
socialni sluzby, a tyto udaje byly vyuzity
ke stanoveni procentudlni ¢astky celkovych
pfijm0 a pfijm0G z vedlejsi podnikatelské
¢innosti tak, aby povinnosti evidence ne-
byli zatizeni vefejné prospésni poplatnici,
ktefi tyto sluzby poskytuji. Trzby pfispév-
kovych organizaci, které jsou z evidence
vylouc¢eny dle § 12 odst. 1 ZoET, nebyly pro
ucely stanoveni tohoto kritéria zohlednény.

Jaké povinnosti budou mit obce podle
zdkona o evidenci trzeb?

Jak uz bylo uvedeno v ¢lanku, tzemni sa-
mospravné celky, tedy obce a kraje jakozto
pravnické osoby nadané zvlastnim vefrej-

nopravnim statusem, maji, co se tyce prav
a povinnosti, které uklada zakon o eviden-
ci trzeb, zvlastni postaveni. V podminkach
vefejného prava je obtizné predstavitelné,
aby takovéto subjekty svym pusobenim
smérovaly k obchazeni zdkonem ulozené-
ho rezimu dafovych povinnosti, proto je
pravni Uprava tohoto zdkona koncipovana
tak, ze pfijmy z ¢innosti obci jsou z evi-
dence trzeb vylouceny, a to bez ohledu
na jejich charakter (tedy bez ohledu na to,
zda pochézi z podnikatelské ¢i nepodni-
katelské cinnosti). Toto pravidlo se uplat-
ni i ve vztahu k trzbam, které jménem
obce vybird jiny poplatnik, at jiz se jedna
o ¢innost poplatnika vykonavanou na bazi
smluvniho ujednédni nebo na zdkladé za-
konného zmocnéni. Je tieba upozornit
na to, ze pro ucely evidence trzeb se
za trzby obce nepovazuji trzby obchod-
nich spole¢nosti, které byly sice zfizeny
uzemnim samospravnym celkem, avsak
vystupuji nezavisle na tomto izemnim
samospravném celku.

Bude se tykat EET obchodu ¢i pohostin-
stvi, které provozuje obec na zdkladé
Zivnostenského listu a zaméstndvd zde
svého zaméstnance?

Trzby Uzemniho samospravného celku
nejsou podle zdkona o evidenci trzeb evi-
dovanou trzbou. Vylouceni z evidence tr-
zeb se vztahuje na veskeré c¢innosti obce,
tedy i na provoz obchodu ¢i na poskyto-
vani stravovacich sluzeb, ke kterému ma
obec zivnostenské opravnéni. Provadi-li
obec tuto ¢innost prostfednictvim svych
zaméstnancuy, jedna se z pohledu zédkona
o evidenci trzeb stéle o ¢innost obce.

Dalsi konkrétni dotazy a odpovédi najdete
na webu Svazu v rubrice Oblasti ¢innosti —
Financovdni obci.

Jak jsme uvedli na zac¢atku tohoto ¢lanku,
neni jeho ambici popsat viechny zakouti
a slozitosti ZoET, ale naopak srozumitelné
a v pfikladech vysvétlit ty jeho ¢asti, které
by ¢tenare tohoto ¢asopisu mohly zajimat.
Kolektiv autor(i doufa, ze ¢tenafim odpo-
védél alespon na nékteré otdzky, které je
potfeba v souvislosti s touto problema-
tikou fesit a preje vsem ctendrim hladké
zvladnuti evidence trzeb v jejich nezisko-
vé, podnikatelské ¢i obchodni praxi.

Ing. Jifi Fojtik

reditel sekce metodiky a vykonu dani

Mgr. Katefina Ptdkovad

vedouci odd. zdvislé ¢innosti a evidence trzeb
Generdlni finanéni feditelstvi



Se zdravym rozumem a otevienym srdcem

Nova predsedkyné Jana Vildumetzova:
Asociace kraji by méla byt povinnym pfipominkovym mistem

vdm se.”

Janu Vildumetzovou ziejmé neni treba pfedstavovat. Mnozi si ji z téchto stranek pa-
matuji jako starostku mésta Horni Slavkov, ¢lenku Pfedsednictva a vykonnou redi-
telku Svazu mést a obci nebo naméstkyni ministra vnitra pro fizeni sekce verejné
spravy. Loni jsme ji na krajskych setkanich predstavovali jako ,nasi pani ndméstkyni”.
Ministerstvo vnitra ma totiz ve vztahu k verejné spravé v rdmci vsech resortl koor-
dinacni roli. Dnes je hejtmanka Karlovarského kraje v nové roli: predsedkyné Rady
Asociace krajl. Zvolili si ji hejtmani samotni, Jana Vildumetzova k nové préci rika:

,Volbu beru jako ocenéni svych zkusenosti. Nestojim o funkce a nelpim na nich. Pravdou
vsak je, Ze se casto hledd nékdo, kdo vse domluvi, zorganizuje a prosadi, jednoduse to
odpracuje, a jd to tak prosté mdm. Nevadi mi pracovat od rdna do vecera. Ridim se pfitom
Zivotnim krédem, Ze se nikdy nesmim zapomenout na tfi slova: dékuji, prosim a omlou-

O co budete usilovat jako predsedkyné
Rady Asociace krajii?

Mou snahou bude organizaci po vzoru
Svazu profesionalizovat a zajistit, ze bude
respektovanym odbornym partnerem
statni spravy a parlamentu. Hejtmani by
méli tdhnout za jeden provaz bez ohledu
na to, ktery kraj je nejmensi a ktery nejvét-
3i, jestli jde o region chudy nebo bohaty.
Fungovani organizace by mélo byt apoli-
tické.

To se jednoduse fikd, ale hiii déld. Jaké
jsou Vase konkrétni pldany?

Asociace kraju by na svém lednovém za-
sedani méla predstavit své budouci smé-
fovani a konkrétni cile a Ukoly, kterymi se
budou jednotlivi hejtmani zabyvat. Chci,
abychom si préci rozdélili, aby kazdy hejt-
man mél na starosti néjakou oblast a ni-
kdo nestél opodal. Rdda bych také dosahla
toho, aby Asociace kraji byla povinnym
pfipominkovym mistem k zdkondm tak,
jak je tfeba Svaz. Dosud tomu tak neni,
pfipominkovymi misty jsou jen jednotlivé
kraje, a to bych chtéla zménit. Pfi projed-
navani legislativy musi mit kraje moznost
mluvit jednim hlasem.

P¥i tvorbé zdkonti ale, at chceme nebo
ne, hraje roli politickd prislusnost. Vy
v§ak mluvite o apoliti¢cnosti Asociace
kraji. Co si pod tim mdme predstavit?
Asociace by méla hdjit spole¢né zajmy
vsech kraji a jejich obcanl. Myslim, ze
pokud se napfiklad vyda prohldseni, ze by
mél byt odvoldn ministr dopravy, jde o po-
liticky krok, ktery podle mého nazoru Aso-
ciaci nepfislusi. Asociace ma fikat, co se
krajim nelibi, jak dopadnou vladni navrhy

na samospravy a zivot béznych lidi a jak
by se to mélo délat jinak a Iépe. M4 vécné
argumentovat, ne pozadovat personaini
zmény politikd. Politikateni nehodlam tr-
pét. | kdyz vim, Ze to nebude jednoduché.

V ¢em jiném vidite obtiznost Vasi pozi-
ce? A - abychom nebyli jen skepticti -

v éem je pro Vds vyzvou?

Vyzvou muze byt, ze jsem prvni Zena
ve vedeni Asociace. Nechci generalizovat,
ale muzi si vétsinou berou slovo hlasitéji
a trvaji si na svém intenzivnéji. | to muze
byt dlivod, proc¢ je zen v politice tak malo.
Koleglm hejtmandm jsem na jednani, coz
berte, prosim, s nadhledem a Usmévem,
fikala, ze se na Zeny nekfici... A jsem moc
rdda, Ze jsou vsichni vstficni gentlema-
ni a jsme schopni se klidné a vécné bavit
u jednoho stolu. Vyzvou je pro mé i ono,
feknéme, uhlazovadni hran. A samoziej-
mé také fakt, ze v této praci mohu zurocit
vsechny své dosavadni zkuenosti. A pro-
toze jsem z Karlovych VarQ, budu moc
rdda, kdyz se mi podafi v dobrém zviditel-
nit a [épe prosadit i nd$ Karlovarsky kraj.
Nikoliv v8ak na ukor Asociace, ale samo-
ziejmé ku jejimu prospéchu.

otdzku kraji?

Aktudlné feSime vefejnou autobusovou
dopravu. Potfebujeme zvysit platy ridic(,
které jsou opravdu mizerné. Podle nafizeni
vlady by se od ledna platy fidi¢l verejnych
linkovych autobust mély zasadné zvysit
i 0 vice nez dvacet procent. Nikdo ale ne-
fekl, kde se penize vezmou. Nékteré kraje
pfitom uz loni uzaviely smlouvy na po-
skytovani dopravnich sluzeb v roce 2017.

Maji snad obchazet zakon o vefejnych za-
kazkach? Musi se to fesit a musi se to fesit
co nejrychleji, jsem pfipravena obrétit se
i na premiéra Bohuslava Sobotku. Kraje
také potrebuji finan¢ni prostredky na na-
vyseni mezd pracovnikd ve zdravotnic-
kych zatizenich, ktera zfizuji. Zde by mélo
jit o desetiprocentni narlist a kraje chtéji
mit jistotu, Ze na to prostfednictvim Uhra-
dové vyhlasky ziskaji penize.

Za minulého predsedy Asociace kraji
Michala Haska byla spoluprdce se Sva-
zem mést a obci na velmi vysoké urovni.
Predseda Svazu Frantisek Lukl ji oznacil
dokonce za historicky nejlepsi. Jak to
bude za Vds?

Co chcete slySet? Jesté lepsi? (smich) Sa-
moziejmé, ze chci a budu usilovat o to, aby
dobre nastavena spoluprace pokracovala,
my ze samospravy musime drzet pii sobé.
A ja skute¢né nezapominam na to, odkud
jsem vzesla. Prace ve Svazu, kde je spous-
ta lidi, ktefi délaji skvéle svoji praci, byla
pro mé velkou zkuSenosti pfinosnou jak
profesionalné, tak lidsky. Chci, aby kraje,
mésta a obce spolupracovaly co nejlépe,
umim si predstavit tieba spolecné akce
pro hejtmany a starosty. Budu usilovat
o to, aby se ndm spolec¢né dafilo hajit za-
jmy samosprav a jejich obc¢ant, abychom
si vzajemné predavali to dobré, inspirovali
se a posouvali dopfedu. Se zdravym ro-
zumem, jak fikd ,Vas" FrantiSek Lukl. MUj
maly dodatek k jeho sloviim zni: ,A otevie-
nym srdcem.”

za odpovédi dékuje Stépdnka Filipovd
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Cirkev a samospravy:
Podporme varhany pro svatovitskou katedralu

Semknout se a podpofit narodni kulturni
symbol - nové varhany pro svatovitskou
katedralu. To je zjednodusené feceno ob-
sahem spole¢ného dopisu prazského ar-
cibiskupa, metropolity a primase ¢eského
Dominika kardinédla Duky a predsedy Svazu
Frantiska Lukla. Podepsali ho v pfedvanoc-
nim case na prazském arcibiskupstvi a je ur-
¢en vam, starostlim a starostkam. V dopise
prosi o podporu mést a obci, aby symbo-
lickou jednou korunou za kazdého svého
obc¢ana na nové varhany pfispély. Domi-
nik Duka pfi podpisu fekl: ,Upfimné dékuji
za podporu samosprdyv i vsech lidi. Obcanum
mést a obci a vSem, které nosite ve svém srd-
ci, v modlitbé vyprosuji BoZi poZehndni nejen
v obdobi Vdnoc. Mym velkym prdnim je, aby
novy a silny hlas svatovitské katedrdly do-
provdzel vyznamné uddlosti naseho ndroda.
KaZdého, kdo poslouchd jejich hudbu, var-
hany uci pokore. Vedou k uméni naslouchat,
cvicive schopnosti sladit krok s druhymi a roz-
viji slavné hudebni tradice naseho ndroda.”
Pfedseda Svazu FrantiSek Lukl povazuje
potizeni novych varhan pro katedralu sv.
Vita za velky pfinos pro Sirokou vefejnost.
Kdyby podpora byla dostatecnd, novy hlas
by katedrala mohla mit nejpozdéji v roce
2019. Osobné ji vnima jako jeden z nérod-
nich symbol(, na ktery vsichni mizeme byt
pravem hrdi. Vse se ale neodehrava pouze
v Praze, proto Frantisek Lukl pti jednani
ocenil, ze se Dominik Duka chystéd v brzké
dobé navstivit jizni Moravu.

Pripomenime si, Ze zakladni kdmen kated-
rély sv. Vita polozil fimsky cisaf a ¢esky kral
Karel IV. Dostavéna byla v roce 1929. Jde
o dilo Matyase z Arrasu a Petra Parléfe, kte-
ré bylo po fadu desetileti nejvyznamnéjsi
stavbou na tzemi Ceské koruny.
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A‘A i SVATOVITSKE
VARHANY

SMO

V Praze dne 14, prosinee 2016
Vikené pani starostky, videni pdni stanasiove,
dovolte ndm, abychom Vis spoletni oba srdelnd poadravili a obritili se na Viis 5 proshou.

W dijindch nadi zem® bylo nékolik okamdikiy, kdy se cely mrod semkl a uskusecnil velkou ideu
a velké dilo. Vepomefime napiiklad stavby Nérodndho divadla, kieron jsme projevili svou velikost
amuvmmm,mmnmmmmm n:pd:lil:;rmhu
zhudoviinl svatovitske katedrily, ikony télo nadi svobodné zemé, jejii zikladni kimen polokil
Himsky cisaf a Sesky kel Karel [V. Katedrdla byla sice v roce 1920 dostavina, aviak do dnesndch
dnil o nejviznamndjil sakmilnl stavbé nadi zemé schizd dostatetné silng hias - varhany, které by
doproviizely pro nédd nirod vizmamné a historicke okamdiky. Teprve s nimi bademe moci hrdé et
e se nim spolednimi silami podatilo dokondit dile nadich pediol

Prosime Vis proio, zvakme | my své moinosti, ukaime svou jednotu a svomast, plispéime
symbolickou jednou korumou za kaddého obéana nadich mést a obel a dejme katedrile novy, silny
& krisng hles. Kullura ndroda se ioif pornd podle toho, jak podporuje své kultumi symbaly
a naphi regiony zajidt'yje viditelnd ndrodnd odkazy i budoucim generscim. Hiavni m&sto Praha tak
ji2 udinilo a plispElo na pofizeni povich vathan milidnem korun,

Za Vaii finanéni pomo: Vim budeme vdéini nejen my, ole i dal#i genernce Cechll, Momvand
o Slezami, kich budou ve swé katedrile v ndsledujicich stoletich udivat a obdivovat nade dilo.
Jména viech phapivajicich mdst & obel badou pro viky budouei sarmsmendns v knize dondtonl
a Vis, pani starostky a pini starostovd, si nislednd dovolime pozval na slavnosni setkind
v katedribe, kieré bude zavrieno podikoviinim v reprezentalnich prosiorich Arcibiskupsivi
pradekithn,

Vier informasi o celém projekiv | kontakly na zodpovidné osoby je molné riskal na
www svalovitskevarkany. com.

UpHimné Vim oba dékujeme za Vedi podporu a ji, Dominik kardingl Duke OP, Vim, obbandim
VaZich m&st a obc které nosite ve svém snded, v modlithd vyproduji BoM pobehndnl.

L 2K

Dominik kardinl Duka OF

Mgr. FramtiSek Luk], MPA
arcibiskap prataly, metropeliia a princ dely
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Odpovédnost za skodu pri urazu na zasnézeném chodniku

Zejména v zimnim obdobi nejsou vyjimkou situace, kdy se obcan zrani pfi chlizi po
chodniku, ktery je zasnézen nebo pokryt ledovkou, pficemz nasledné ob¢an vymaha
vzniklou Skodu po vlastnikovi chodniku, zpravidla obci. V nedavné dobé se jeden
z takovych spor( dostal az k Ustavnimu soudu.

Na soud se obratil obcan, ktery utrpél
v dUsledku padu na zasnézeném chodni-
ku ve vlastnictvi hl. m. Prahy zlomeninu
kotniku. Obvodni soud pro Prahu 1 méstu
ulozil zaplatit zalobci ¢astku ve vysi pres
120 tis. K¢ z titulu nahrady $kody. Na za-
kladé odvolani hl. m. Prahy byl rozsudek
obvodniho soudu rozsudkem Méstské-
ho soudu v Praze zménén tak, ze se za-
loba o zaplaceni nahrady skody zamita.
Méstsky soud ve svém rozhodnuti uvedl,
ze v daném pfripadé predné neslo o za-
vadu ve schidnosti chodniku ve smyslu
ustanoveni § 26 zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich (,Zdvadou
ve schudnosti pro ucely tohoto zdkona se ro-
zumi takovd zména ve schidnosti pozemni
komunikace, kterou nem(zZe chodec predvi-
dat pfi pohybu prizptisobeném stavebnimu
stavu a dopravné technickému stavu a po-
vétrnostnim situacim a jejich dusledkim.”).
Odvolaci soud dospél k zavéru, ze stav
celého chodniku odpovidal povétrnost-
ni situaci, a neni proto mozné dovodit
objektivni odpovédnost mésta podle
ustanoveni § 27 zdkona o pozemnich ko-
munikacich (,Vlastnik mistni komunikace
nebo chodniku je povinen nahradit skody,
jejichz pri¢inou byla zdvada ve schidnosti
chodniku, mistni komunikace nebo pri-
jezdniho useku silnice, pokud neprokdze, Ze
nebylo v mezich jeho mozZnosti tuto zdvadu
odstranit, u zdvady zplsobené povétrnost-
nimi situacemi a jejich dusledky takovou
zdvadu zmirnit, ani na ni predepsanym
zplisobem upozornit.”). Podle méstského
soudu nedoslo ani k poruseni povinnosti
tzv. generdlni prevence ve smyslu ustano-
veni § 415 zékona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky
zakonik, ani pravidel pro zimni osetfova-
ni chodnikdl, obsazenych v nafizeni hlav-
niho mésta Prahy, o schiidnosti mistnich
komunikaci.

Lze shrnout, Ze odvolaci soud Zalobu za-
mitl, nebot stav chodniku dle jeho nazoru
odpovidal povétrnostni situaci, a neni pro-
to mozné dovodit objektivni odpovédnost
mésta, nebot nedoslo ani k poruseni po-
vinnosti tzv. generdlni prevence, ani pravi-
del pro zimni o3etfovéni chodniku.

Zalobce se nasledné obratil na Nejvyssi
soud a namital, Ze ani v pfipadé kalamit-
niho stavu se mésto nemuze zprostit své
prevencni povinnosti pouhym konstato-
vanim, ze se jednalo o kalamitni stav. Za-
lobce dale tvrdil, Ze bylo povinnosti més-
ta prokazat, ze ucinilo vse, co bylo v jeho
silach, aby Skodé zabranilo, tedy pfipadné
i chodce varovalo s tim, ze chodniky ne-
budou s ohledem na kalamitni stav fadné
uklizeny. Nejvyssi soud dovolani odmitl
s tim, ze dovolani neni pfipustné, nebot
nejsou splnény podminky pfipustnosti
dovolani uvedené v obcanském soudnim
faddu. Nejvyssi soud se tedy otazkou odpo-
védnosti za $kodu za Uraz na zasnézeném
chodniku viibec nezabyval.

Zalobce (stézovatel) se v dané véci ob-
ratil na Ustavni soud. V Ustavni stiznosti
stézovatel namital, Ze méstsky soud jako
odvolaci soud v jeho pfipadé zatizil fizeni
vadou, kdy jeho pravni zavéry jsou v ex-
trémnim nesouladu se skutkovymi zjis-
ténimi. Tento rozpor spatfoval stézovatel
zejména v tom, ze odvolaci soud zalozil
své rozhodnuti na tom, ze odpovédnost
hl. m. Prahy za $kodu, jeZ stézovateli vznik-
la, neni dana, nebot mésto provedlo udrz-
bu chodniku v limitech danych jeho nafi-
zenim, aniz by bylo ve véci zjisténo, kdy
a zda viibec byla zimni Udrzba provedena.
Navic ve véci stézovatele nebylo zjisto-
vano, zda je uvedeny podzakonny pravni
pfedpis v souladu se zdkonem ¢i jinymi
podzakonnymi predpisy. Stézovatel dale
namital, ze méstsky soud dospél ke zcela
opacnym zavérdm pfi hodnoceni dikazu
ohledné provedeni udrzby, nez obvodni
soud, aniz by vsak dlikazy zopakoval. Od-
volaci soud proto nebyl podle stézovatele
opravnén tyto diikazy hodnotit, a tedy ani
na jejich zakladé usoudit na zcela opacny
skutkovy stav, nez jak ucinil obvodni soud.

Stézovatel dale soudlim nizsich stupnu vy-
tykal nespravné pravni posouzeni otazky
zprosténi se prevencni povinnosti, resp.
odpovédnosti za skodu. StéZzovatel je pre-
svédcen, ze i v pfipadé kalamitniho stavu
se hl. m. Praha jako vlastnik chodniku ne-
miuiZe zprostit své prevenéni povinnosti

pouhym konstatovanim, Ze se jednalo
o kalamitni stav.

Pokud jde o napadené usneseni Nejvyssi-
ho soudu, stéZovatel namital, ze dovolaci
soud se pravnim hodnocenim véci neza-
byval, kdyz ve svém stru¢ném odGvodné-
ni dle minéni stéZovatele nespravné uvedl,
Zze namitky stéZovatele postradaji charak-
ter pravni otazky a k judikatufe Ustavniho
soudu, na niz stéZovatel ve svém dovolani
odkazoval, se Nejvyssi soud nevyjadril.

Ustavni soud dospél k zavéru, ze Gstavni
stiznost stéZovatele je ¢aste¢né dlvodna,
a proto ji ¢astecné vyhovél a zrusil usne-
seni Nejvyssiho soudu. Ustavni soud sviij
zavér odlvodnil tim, ze rozhodnutim Nej-
vy$siho soudu bylo poruseno zakladni
pravo stézovatele na spravedlivy proces,
a to konkrétné pfi posuzovani pripustnosti
dovolani. Cely spor se tak vraci zpét k po-
souzeni Nejvyssimu soudu.

Dle ustalené judikatury jsou ustanoveni
zédkona o pozemnich komunikacich, ktera
upravuji odpovédnost vlastnika komuni-
kace za skodu, ve vztahu k ustanovenim
obcanského zakoniku upravujicich odpo-
védnost za Skodu obecné ustanovenimi
specialnimi. To vSak neznamend, ze by
tim, ze neni dana objektivni odpovéd-
nost obce za skodu zplsobenou zdvadou
ve schldnosti chodniku dle zdkona o po-
zemnich komunikacich, byla automaticky
vylouc¢ena pripadna obecnd odpovédnost
dle obcanského zdkoniku.
Lze tedy shrnout, ze i v pfipadech, kdy
neni dana odpovédnost vlastnika komuni-
kace za skodu dle zakona o pozemnich ko-
munikacich, mGze byt ddna odpovédnost
za Skodu dle obc¢anského zdkoniku, a to
zpravidla na zakladé ustanoveni o obecné
povinnosti predchazet skodam.
K dané problematice je tfeba dodat, ze jiz
diive Nejvyssi soud judikoval, Ze poruseni
prevencni povinnosti obce spociva nejen
v nedostate¢né zimni udrzbé komu-
nikace, ale i v chybéjicim upozornéni
chodciim na nevyhovujici stav chodni-
ku. Proto zejména nyni v zimnim obdobi
by mély obce dbat na to, aby dostaly svym
povinnostem rovnéz v tomto sméru.

Mgr. Bc. Marie Ceperovd

advokdtni koncipientka

KVB advokdtni kanceldr, s. r. o.
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Novym ministrem pro lidska prava je Jan Chvojka.

Zeptali jsme se...

KVV CSSD Pardubického kraje.

Jan Chvojka se narodil v roce 1980 v Hlinsku. Absolvoval magisterské studium prav
na Masarykové univerzité v Brné. Své vzdélani si posléze rozsifil postgradudlnim studiem
prav na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze, kde ziskal titul JUDr. Je pfedsedou

Pfed vstupem do Snémovny pracoval jako pravnik v Odboru strategického rozvoje kraje
a evropskych fondl Krajského Gradu Pardubického kraje. Od roku 2010 je poslancem PSP
CR za CSSD, do nastupu do funkce ministra byl mistopfedsedou poslaneckého klubu.

V aktudlnim volebnim obdobi byl az do nastupu do funkce ministra mimo jiné misto-
pfedsedou Mandatového a imunitniho vyboru a élenem vybord Ustavné pravniho a Vo-
lebniho. Vroce 2016 byl v krajskych volbach zvolen do zastupitelstva Pardubického kraje.

Jaké jsou Vase hlavni zaméry ve funkci mi-
nistra pro lidskd prdva, rovné prileZitosti
alegislativu?

Moji hlavni prioritou je dobre fungujici
pravni stat. Proto se chci predevsim zaméfit
na zvysovani kvality legislativy, na coz mGzu
z pozice predsedy LRV velmi dobie dohlizet.
Budu dlsledné dbat na nezdvislost rady.
V oblasti lidskych prav zastdvam nazor, ze
lidsk& prava jsou pro viechny bez rozdilu.
Nebudu proto ministrem jen pro nékteré
mensiny. Je zde fada dalSich, ktefi si zaslou-
Zi pozornost a pomoc, jako napfiklad zdra-
votné a mentalné postizeni nebo osaméli
seniofi. Chci se také pokusit zménit zpUsob,
jakym verejnost ¢innost mého uradu vnima.
Proto chci také navdazat na osobni i pracovni
urovni vielejsi vztahy se zastupci samospra-
vy a samoziejmé také se SMO CR. Velmi si
vazim predsedy Lukla a jsem rad, ze jsme se
mohli kratce po mém nastupu do funkce se-
tkat a diskutovat o problémech, které trapi
komunalni politiky.

Ridite také Legislativni radu viddy. Ze
samosprdyv ¢asto zaznivd, Ze tato doba je
ve znameni ,legislativni smrsti”, zdkony
se stdle méni, pfibyvaji nové, novela stfidd
novelu... Budete s tim néco délat?

Na jednu stranu je jasné, Ze legislativa musi
reagovat na zmény ve spolecnosti. Jsem rad,
Ze se tfeba konecné podafilo schvalit legisla-
tivu, kterd umoznuje pfisné postihovani tzv.
Smejdu, ktefi okradali seniory napfic¢ repub-
likou. Na druhou stranu rozumim kritice ze
strany starostd, Ze se legislativa pofadd méni
a jim to komplikuje praci. Za fadou novel
zmén sice stoji potreba adaptovat se na ev-
ropské smérnice a nafizeni, v nékterych pfi-
padech se ale jedna o praci nasich Gfednika.
Jako ministr pro legislativu uz do konce vo-
lebniho obdobi nemam 3anci udélat zasadni
zmény, protoze plan legislativy na pfisti rok
uz byl hotovy pred mym ndstupem. Chci
proto alespon zpfisnit dohled nad legislativ-
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nim procesem a pfipravit ndvrh pravidel pro
lobbing.

Vds predchiidce velmi prosazoval rozsi-
Feni pravomoci NKU, i kdyz mésta a obce
upozornovaly na duplicitu, casto dokonce
multiplicitu, kontrol, ddle téz na nep¥i-
pustny zdsah do samosprdvy, pokud by
NKU mohlo kontrolovat ticelnost a hos-
poddrnost. Jak se na danou oblast divdte
vy? Md kontrol pribyvat, i kdyz v nich
jednoznaéné neni systém a porddek?

Také mam zkudenost z komundlni politiky
a naprosto chapu, Ze starostiim vadi nekoor-
dinované a nesystémové kontroly ze strany
statu. V této situaci nepovazuji za spravné
pfichazet s dalsi kontrolou, aniz by doslo
k redukci téch stavajicich. To se tyka i rozsi-
feni pravomoci NKU, které na jafe neproslo
Senatem pravé kvuli nesouhlasu s duplicitni-
mi kontrolami. Senét pozadal vladu o zpra-
covani legislativnich navrhd, které duplicity
omezi. V tom vidim velké manko ministra fi-
nanci Babise, jehoz resort je za pfipravu této
legislativy zodpovédny. Cas plyne rychle
a prislusné legislativni nédvrhy porad nejsou
predlozené.

S pfedchozimi dotazy také souvisi casto
nahodilé zmény Ustavy a nedostateénd
tprava oblasti samosprdvy. Mdte v tomto
sméru néjaké pldny?

Vim, ze obce a mésta trapi, Ze na né stat pre-
nési fadu povinnosti, aniz by adekvatné resil
jejich financovani. Hovoril jsem o tom kratce
po nastupu do funkce s predsedou Luklem,
ktery pfisel se zajimavou myslenkou, ze li-
mity pro Ukolovani obci statem by mély byt
zakotveny uz v Ustavé. Je pravda, ze Ustava
je, co se tyka upravy samospravy, pomérné
skoupad. Chci se na tento problém podivat
blize s odborniky u kulatych stol, které po-
fadam k piilezitosti 25. vyro¢i prijeti Ustavy.
Prvni kulaty stdl uz probéhl v poloviné pro-
since a byla to velmi podnétna debata.

Pripravovany novy zdkon o socidlnim
bydleni md zpozZdéni a hlavné: stdle md
mnoho nevyjasnénych Edsti, na které
samosprdvy od zacdtku, tedy doby, kdy
vznikla koncepce socidlniho bydleni,
upozornuji. SloZity je pfitom navrhovany
pristup celé verejné sprdvy k socidlnimu
bydleni jako takovému, nemotivuje lidi

v obtizné situaci, aby s ni sami néco délali,
pouze konzervuje soucasny stav. Nedore-
Sené je také financovdni dané oblasti. Co
chcete v dané véci podniknout Vy?

Zédkon o socidlnim bydleni sice pfipravuje
MPSV, premiér mi viak dal za ukol podilet se
na jeho dokonceni. Vim, Ze je nutné o navrhu
jednat se zastupci obci, protoze bez obci ne-
muZze zakon fungovat. Je fakt, Zze fada staros-
ta ma ndmitky proti tomu, jak byl prvotni na-
vrh zékona koncipovéan. Myslim, ze urcitym
kompromisem by mohlo byt posileni prin-
cipu dobrovolnosti. Kazd4 obec by se mohla
rozhodnout, zda chce do systému vstoupit.

Vidda, ve které jste ministrem, md jako
jeden z hlavnich cilii boj proti korupci, Vy
sdm predseddte Radé viddy pro koordi-
naci boje s korupci. Jaké jsou vase plany

v této oblasti?

Chci pfipravit vécny zdmér zdkona o lobbin-
gu. Neni v mych sildch do voleb zpracovat
paragrafové znéni. Vztahy mezi lobbisty
a vefejnymi Ciniteli by mély podléhat verej-
né kontrole.

Jesté neddvno jste byl zastupitel Chrudi-
mi, naddle plisobite v zastupitelstvu kra-
je.Jevyhodou pro Vasi sou¢asnou pozici
znalost komundlni sféry? Jaky je rozdil

v prdci pro stdt a v prdci pro samosprdvy?
Myslim, ze v komundlini sféfe jsou politici



mnohem bliz ob¢anim. Z toho také mozna
plyne vyssi divéra verfejnosti, kterou staros-
tové a obecni zastupitelé maji. Komunalni
politici maji také pfimé&;jsi zkusenost s prak-
tickymi dopady nové legislativy. Proto po-

vazuji za dllezité, aby se lidé se zkusenosti
s vedenim radnice nebo prace v krajském
zastupitelstvu také angazovali v politice
na celostatni Urovni. A doufam, ze na kan-
didétkach do blizicich se snémovnich voleb

uvidime hodné starostl. Pravé jejich zku-
Senosti a nasazeni mohou okyslicit ¢eskou
politiku.

za odpovédi dékuje Stépdnka Filipovd

Cenotvorba je v CR az na vyjimky v rukou mést a obci

Dopad zmén legislativy na ceny vodného a sto¢ného bylo také jednim z témat Celo-
statni financni konference, ktera se konala 10. a 11. listopadu 2016 v Praze. Prezentaci
Ondreje Benese, ¢lena predstavenstva SOVAK, poslouchali pfitomni v séle velmi po-
zorné. Shrnuti podstaty problému pfindsime tedy i v nasem zpravodaji.

Vyroba a distribuce pitné vody, jakoz
i odvadéni a cisténi odpadnich vod je
spojeno s fadou nakladd, které provozo-
vatelé vodohospodarské infrastruktury
promitaji do konec¢nych cen pro vodné
a sto¢né. V pfipadé samoprovozu mésta
a obce cenu stanovuji samostatné. V pfi-
padé, kdy provoz na majetku mést a obci
¢i jimi vlastnénych majetkovych spolec-
nosti zajistuje urceny provozovatel, cenu
pouze navrhuje a vlastni schvéleni ceny
v¢. pfiméreného zisku zUstava na obcich
a meéstech, respektive jimi vlastnénych
spravcovskych spole¢nostech.

Vyjimku tvofi soukromi vlastnici vodovo-
di a kanalizaci, kterych je ale v CR Uplné
minimum - ti potom cenu v rdmci regu-
latorniho rdmce pouze vydavaji, presto
musi respektovat principy uvadéné dale.

Vypocet ceny pro vodné a sto¢né se v CR
fidi zdkonem ¢. 526/1990 Sb., o cenéch,
avyhlaskou ¢. 450/2009 Sb., kterou se pro-
vadi zdkon o cenach. Vzhledem k charak-
teru poskytovanych sluzeb jsou dodavky
pitné vody a odvadéni odpad-
nich vod v CR zafazeny na se-

Grafé. 1

ovsem rozhodné neni optimalni, nebot
nezohlednuje zékladni princip oddilného
provozu, a tim je pfenos rizik na provo-
zovatele. Do takto regulované ceny lze
dale promitnout pouze ekonomicky
opravnéné naklady, priméreny zisk
a dan podle zvlastnich pravnich pied-
pist. Regulace je stanovena cenovym roz-
hodnutim v kazdoro¢né vydavaném Ce-
novém véstniku Ministerstvem financi CR
véetné detaild o tom, co nelze zahrnout
do ceny (tzv. neopravnéné néklady). Vlast-
nivypocet ceny pro vodné sto¢né na dané
obdobi (vétSinou kalendaini rok) se jako
kalkulace a vyuctovani provadi podle pfi-
loh ¢. 19 a 19a vyhlasky ¢. 428/2001 Sb.,
ktera je provadécim predpisem k zakonu
¢. 271/2001 Sb., o vodovodech a kanaliza-
cich pro vefejnou potiebu. O kontrolu nad
spravnosti kalkulaci i vyuctovani se stard
Ministerstvo financi a jeho specializova-
ny odbor kontroly, déle jednotlivé mistné
prislusné financni feditelstvi i Specializo-
vany financni urad. Paralelné probihé kon-
trola spravnosti i shody s kalkulaci s po-

zadavky vyhlasky ze strany Ministerstva
zemédélstvi, které dale porovnava udaje
proti souhrnu vybranych udajd provozni
a majetkové evidence. Toto ministerstvo
zpracovava a publikuje v souhrnné zpra-
vé na svych strankach ro¢né detailni po-
rovnani kalkulaci cen pro vodné a sto¢né
v CR. V grafu ¢&. 1 je uvedeno zékladni po-
rovnani polozek vodného a sto¢ného, kdy
polozky spojené s obnovou a opravou
vodohospodaiské infrastruktury pred-
stavuji zdaleka nejvyznamnéjsi ¢astku
v celkovych uplinych nakladech, z kte-
rych se nasledné urcuje vyse plateb
za vodné a stocné.

Jsou vsak subjekty (predevsim mensi
obce), které vodohospodaiskou infra-
strukturu nejen vlastni, ale také si ji provo-
zuji, nebo si ji nechavaji provozovat za nu-
lové ¢i symbolické ndjemné. Tito vlastnici
¢asto v ramci ceny generuji nedostatecné
nebo dokonce zadné prostiedky na obno-
vu. Pravé u téchto subjektl Ministerstvo
zemédélstvi realizovalo ¢i pripravuje ci-
lené kontroly realizace planu financovani
obnovy. Presto je ale potésujici, ze celkové
¢astky v oboru, ur¢ené na opravu a obno-
vu vodohospodaiské infrastruktury, rok
od roku rostou a tato skute¢nost se mimo
jiné pfiznivé projevuje i v dlouhodobém

znam s regulovanymi cenami.
Cenovym regula¢nim organem
v oblasti vodniho hospodafstvi
je Ministerstvo financi, které
zvolilo, vzhledem k diferencova-
nym mistnim podminkam, for-
mu vécného usmérnovani cen
véetné omezeni maximalni vyse
pfiméfrené navratnosti vlozené-
ho majetku, ktery dle aktudiniho
cenového vyméru od roku 2017
pfi zajisténi provozu samostat-
nym provozovatelem (bez ohle-
du na jeho vlastnictvi) nesmi byt
v pfipadé novych smluv sdilen
mezi provozovatelem a vlast-
nikem. Tato selektivni regulace
oddilného modelu provozovani
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Grafé.2
Slozeni cen pro vodné a stocné

Grafé. 3

Slozeni cen pro vodné a stocné

Majem, odpisy,
vy a obnova

Zisk po zdanéni 6%

Odvody statu
41%

Ostatni naklady

snizovani ztrat v trubni siti, kterd v roce
2015 ¢inila 16,8 % z celkové vyrobené vody.

Ceské vodarenstvi je také v posledni dobé
nékterymi sdélovacimi prostredky a pred-
staviteli statni spravy vykreslovano jako
odvétvi, které chfadne v rukou soukro-
mych provozovatelll a ze kterého odtékaji
gigantické zisky do zahrani¢i. Tato kam-
pan ovSsem zamérné zkresluje pravé to,
ze vodarenska infrastruktura je v napros-
té vétsiné vlastnéna a pIné kontrolovana
mésty a vice nez dvé tfetiny mést a obci
v CR se rozhodly své¥it jeji provoz speci-
alizovanym provozovatelim, ktefi dle
ro¢enky Ministerstva zemédélstvi pracuji

s celkovymi ziskovymi marzemi na pri-
mérné urovni kolem 8% z cen pro vodné
a stocné.

Jak jiz bylo uvedeno, kontrola nad in-
vesticemi, rozvojem infrastruktury a ce-
notvorbou zlstavd vzdy u vlastnikl
a po skonceni provoznich smluv je plnym
pravem vlastnik( ziskat koncesni soutézi
tu nejlepsi cenu ¢i si zvolit samoprovoz-
ni model. Mezi dlouhodobé problémy
cenotvorby patfi oviem pravé rozpadani
cenové solidarity SirSich celkd, zplsobené
do zna¢né miry zejména exitujicimi ne-
rovnymi podminkami dotaci z EU, které
ovsem jiz brzy kondi.

Prehled vyse sazby DPH na vodné a stocné ve vybranych zemich

0% A(ggntina, Ag§t|:élie, Barbados, Dominikénsk,é re_pyb_lika, Indo-
nésie, Irsko, Jizni Korea, Malta, Namibie, Velka Britanie, USA
2,5% | Svycarsko
3% | Lucembursko
5% | Makedonie, Vietnam
5,5% | Francie
1-10 % 6% | Belgie, Nizozemi, Portugalsko
7% | Maroko, Némecko
8% | Polsko
9,5% | Slovinsko
10 % | Rakousko
13% | Chorvatsko, Cina, Recko
14 % | Finsko
11-20 % =
15 % | Ceska republika
20 % | Bulharsko, Estonsko, Slovensko
24% | Rumunsko
21 % plus 25% | Dansko, Svédsko
27 % | Madarsko
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Dalsim negativnim aspektem z pohledu
cenotvorby je staly narGst tzv. fixnich na-
kladd (neméni se dle mnozstvi odebrané
vody), které se pohybuiji ¢asto jiz na urov-
ni 80 % z Uplnych vlastnich nakladd, pres-
to Cenovy vymér omezuje maximalni
vysi fixni slozky ceny pro vodné a sto¢né
na 15%. V CR je také nastavena relativ-
né agresivné politika statnich odvodu
(v¢. DPH pro vodné a stoc¢né, které pat-
i mezi nejvyssi v EU), coz ilustruji i grafy
¢. 2 a 3, vytvorené z vefejnych dat Mini-
sterstva zemédélstvi. Pozitivnim zavérem
je i to, ze po letech rlstu cen, daného
doznacnémirykazdoro¢nim poklesemob-
jemU fakturovaného vodného a sto¢ného
(cca 1-1,5% kazdy rok) doslo v roce 2015
ke stabilizaci dodanych objem0 a nardsty
cen jsou nyni zcela minimalni, dokonce
pro rok 2017 v nékterych pripadech i ne-
gativni.

Filip Wanner
Sdruzeni oboru vodovodti a kanalizaci CR, z. s.
wanner@sovak.cz

SOVAK CR je spolkem sdruzujicim prdvnické
a fyzické osoby, ¢inné v oboru vodovodu

a kanalizaci pro verejnou potrebu a sdru-
Zuje subjekty, jejichZz hlavnim pfedmétem
¢innosti je zajistovdni zdsobovdni vodou
nebo odvddeni a cisténi Ci jiné zneskod-
novdni odpadnich vod, a to jak z hlediska
provozovdni a spravovdni, tak z hlediska
vlastnictvi, rozvoje a vystavby. V soucasné
dobé md SOVAK CR 116 tddnych ¢Elend

a 130 ¢lend ptidruzenych. Rddni élenové
SOVAK CR v Ceské republice zdsobuji kvalit-
ni pitnou vodou pres 9 mil. obyvatel, odvd-
déji odpadnivody pro témér 8 mil. obyvatel
a pres 98 % téchto odpadnich vod Cisti.




Ohlédnéme se spolu za listopadovou financni konferenci

- jak ji hodnotite?

Finanéni

duchost probihalo on-line formou.

Ve dnech 10.-11. listopadu 2016 se v prostorach prazského hotelu Clarion uskutecnil jiz XIX. ro¢nik tra-
di¢ni akce poradané Svazem - Celostétni finan¢ni konference (podrobnéji o prubéhu konference jsme
informovaliv INS & 12, str. 8-20). Pro poradatele je velice cenné ziskani zpétné vazby od tcastnikd, jelikoz
na zakladé ziskanych informaci mohou upravit nasledujici ro¢nik tak, aby akce splnila svij Gcel a aby Gcastnici odjizdéli spokojeni
co do ziskanych informaci i samotné organizace. Proto byli Gi¢astnici opétovné osloveni dotaznikovym Setfenim, které pro jedno-

konference

Kdo se zucastnil dotaznikového
Setreni

Celkové se od zastupcl obci a mést vra-
tilo zpét 65 dotaznikl. Nejvétsi zastou-
peni mély ,stfedné” velké obce ¢i mésta
ve velikostni kategorii od 1001 do 10 000
obyvatel. Tvofily téméF polovinu ze viech
doslych dotaznikd. Ctvrtinu  zaujimaly
dotazniky z obci v rozmezi 501 az 1000
obyvatel. A zbylou ¢tvrtinu si rovnomérné
podélily nejmensi obce (do 500 obyvatel)
a nejvétsi mésta (nad 10 000 obyvatel).
Z hlediska uzemniho pak z kazdého kraje
CR ptisel organizator(im alespon jeden vy-
plnény dotaznik. Nejvice se jich shromaz-
dilo z Moravskoslezského kraje.

Z dotaznikového prizkumu také vyplynu-
lo, Ze se Ucastnici konference na tuto akci
radi vraceji. Za ,tradi¢ni” Ize oznacit 71 %
z nich, konferenci navstivili jiz ponékolika-
té. Podruhé zde byla pétina respondentt
a pouhych 8% pfijelo poprvé.

Co z dotaznikového setieni
vyplynulo

Pro organizétory jednou z klicovych ota-
zek je, jak ucastnici hodnoti tento rocnik
oproti minulému. V této otdzce se respon-
denti rozdélili na dvé shodné skupiny. Po-
lovina hodnotila tento ro¢nik jako lepsi
nez minuly, podle druhé poloviny byl srov-
natelny. Pouhy jeden ucastnik hodnotil
tento ro¢nik jako horsi.

Tak jako v minulém ro¢niku se vétsina re-
spondentl domniva, Ze je Ucelngjsi vést

program ve dvou paralelnich blocich. Tak-
to smysli 60 % z nich oproti 40 %, ktefi by
upfednostnili jeden béh. V otazce tykajici
se diskuze, zda by méla probihat po kaz-
dé prednasce ¢i az na konci tematického
bloku, je pomér respondentl velice vy-
rovnany. Pro zachovani soucasného sta-
vu, tedy vedeni diskuze po konci celého
bloku, se vyjadfilo 48 % respondentd, pro
diskusi po kazdém prispévku 52 %.

Pro vétsinu odpovédévsich (68 %) je konfe-
rence z hlediska odbornosti vyvazend, pou-
ze pétina by pfivitala vice odbornych pfi-
spévka. Jediny respondent povazuje pocet
odbornych pfispévkd za nadbytec¢ny. Co
se tyce budouciho ro¢niku a volby témat,
respondenti by upfednostnili aktudlni té-
mata. Uvitali by také pfispévky o dotacnich
titulech, legislativnich zméndach, které maji
dopad na obce, a RUD.

V otdzce, jakou zménu ¢i Upravu progra-
mu by preferovali oproti letosnimu roc-
niku, se polovina respondentl vyjadfila
pro vétsi ucast poslancl a senatordq, tie-
tina by pfivitala odbornéjsi a specifi¢téjsi
zaméfeni na vybrané téma a 15 % by bylo
pro deldi pfispévky nez soucasné stano-
venych 15 minut na pfispévek prednase-
jiciho.

Ucastnici dotaznikového etfeni se vel-
mi pochvalné vyjadfili na adresu orga-
nizatord, coz je i patrné na jednotlivych
komentafich. S obcerstvenim byla 100%
spokojenost, velmi pozitivné byl vniman
i spolecensky vecer — 85% by na koncepci
spolecenského vecera nic neménilo.

K hodnoceni jednotlivych
prispévk

Co se tyce jednotlivych pfispévkd, nejvétsi
podil kladnych hlas(i bez zddnych negativ-
nich si vyslouzil vykonny feditel Kancelare
Svazu Dan Jiranek, ktery predstavil ¢innost
Svazu a pozval pfitomné na planované
akce v roce 2017. Z odbornych pfispév-
k@i zna¢né zaujalo vystoupeni Miroslava
Mateje z Ministerstva financi, které se ty-
kalo vyvoje dafovych pfijmd USC, jejich
progndze ¢i novinek v RUD. Vysoce bylo
ocenovano i vystoupeni senatora a staros-
ty Bohumina Petra Vichy o aktualnich po-
stojich Senatu k projedndvanym zakontm.
Za velmi pfinosny oznacili respondenti
také prispévek Zuzany Matuskové z Minis-
terstva Skolstvi tykajici se zmén ve finan-
covani Skolstvi a pfispévek Tomase Vy-
hnanka z Ministerstva financi k prezkumu
hospodareni USC.

Z programu druhého dne asi nejvice zau-
jalo vystoupeni zédstupct Ministerstva vni-
tra, a to Marie Kostruhové, kterd hovofila
o ukolech finan¢nich a kontrolnich vyborud
zastupitelstva obce, a Davida Slamy, ktery
se vénoval financovani vefejného opatrov-
nictvi. Hned za né se s pozitivnimi ohlasy
zaradily Zdenka Jirdskova z Ministerstva
financi, kterd rozebrala tvorbu a charakter
mistnich dani, a Dana Bekova z Kancelafe
Svazu, kterd podala informace o novych
projektech Svazu.

zpracoval Jakub Cach

analyticky pracovnik Svazu
redakcné upraveno

i
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Pravni poradna odpovida na vase dotazy

Jsem uvolnény mistostarosta v obci o zhruba 2000 oby-

vatelich. Nemame se starostou nijak pisemné rozdéleny

pravomoci, kazdy déla, co je tfreba. Nedavno jsem byl

zadat o vyménu technického prikazu (stary byl jiz popsan)

jednoho z nasich vozidel a na pfepazce jim nestacil vypis

z usneseni, kde jsem jmenovan, ale chtéli jesté plnou moc.

Da se toto néjak osetfit, abychom kviili kazdé véci nemuse-

li délat novou plnou moc? Nebo ji ani nepotiebuji, pokud

se jedna o bézné provozni véci?
S odkazem na § 104 zdkona o obcich je tfeba uvést, Ze mistostaros-
ta zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy
starosta nevykonava funkci. Pro jednani za obec namisto starosty
neni plna moc treba, nebot je ddno zékonné zmocnéni. V téchto
pfipadech je tedy namisté odkazat na ustanoveni § 104 zdkona
o obcich a predlozit vypis z usneseni, kde je uvedena informace
o vasem zvoleni.
Z hlediska praktického by mohlo pomoci vyhotovit ,plnou moc’,
kde by bylo uvedeno vase jméno a dale text ve smyslu, Ze jste v roz-
sahu pravni Upravy zmocnén zastupovat obec pfi viech pravnich
jednanich, k ¢emuz by byl pfipojen podpis starosty obce.

Clenové dozoréi rady obchodni spoleénosti, ktera je

ve vlastnictvi obce, byli upozornéni, ze na dalSim zasedani

DR jim bude k podpisu predlozena dolozka o tzv. mi¢en-

livosti - udajné z diivodu tzv. vynaseni informaci, a ze

tuto dolozku jsou povinni podepsat... Dolozku ¢lenim DR

predlozi privatni advokat, ¢len rady zminéné obce. Je tento

postup v souladu s nasi legislativou?
Clenové DR obchodni spole¢nosti jsou zavazani k ml¢enlivosti
ze zékona. Dolozka mlicenlivosti proto nema zadny efekt, jelikoz
zalovat ¢lena kontrolniho organu Ize i bez podepsané dolozky
mlcenlivosti. Z praxe je ndm vsak znamo, ze podepsani dolozky
mlcenlivosti ma spise informativni a ¢aste¢né mize mit odstra-
Sujici charakter. Postup je v tomto pfipadé v souladu s pravnimi
predpisy, je vsak na svobodné vili kazdého clena, zda takovou
dolozku podepise.

Uprava pachtovni smlouvy na pozemky - Propachtovatel
podal Zadost o ukonéeni pachtu k jednomu z pozemka
uvedenych v pachtovni smlouvé s odiivodnénim, Ze ukon-
cuje zivociSnou zem. vyrobu, a tudiz predmétny pozemek
jiz nebude dale vyuzivat. Ve smlouvé mame uvedenu
12 mésicni vypovédni dobu, ale i ustanoveni, ze mGizeme
pacht ukondit po vzajemné dohodé. Jakym zptiisobem by
bylo vhodné zménu pachtovni smlouvy resit, napf. dodat-
kem k pachtovni smlouvé, a je nutné schvaleni dodatku
zastupitelstvem obce? Nemame radu obce.
Pachtovni smlouvu, jak piSete, Ize ukoncit vzdjemnou dohodou,
mate-li o tuto dohodu jako obec zajem. Neni tedy treba uzavi-
rat zadny dodatek ke smlouvé. Co se tyce uzavreni této dohody,
obecné plati, ze pokud o uzavfeni pachtovni smlouvy nerozho-
dovalo zastupitelstvo obce a pokud si rozhodovani o zménach
smlouvy (popf. obecné pachtovnich smluv) nevyhradilo podle §
84 odst. 3 zakona o obcich, pak toto rozhodovani nélezi do zbyt-
kové pravomoci rady obce. Neni-li v obci volena rada, vykonava
jeji pravomoc starosta (viz § 99 odst. 2 zakona o obcich). Na zékla-
dé vami poskytnutych informaci je tedy nejvhodnéjsim resenim
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uzavieni dohody s pachtyfem, jejimz pfedmétem bude ukonceni
pachtovni smlouvy.

Obcanka nasi obce podala zastupitelstvu navrh na zménu
hranice katastralniho tizemi, a to z osobnich diivodu, pro-
toze se prestéhovala na jiné misto. Vime, Ze se zménou hra-
nic k.i. musi souhlasit obé obce. Jde nam o to, Zze v pripadé,
Ze obé obce se na tomto shodnou a hranice k.u. se budou
ménit, bude to jisté znamenat i néjaké financni naroky.
Mohli bychom chtit po této obcance celou uhradu? Tedy
podminit souhlas zastupitelstva s pozadavkem na tuhradu
od zminéné obcanky?
Obec muze vyslovit souhlas se zménou hranic katastralniho izemi,
ale nemusi zaroven poddvat na pfislusny katastralni tfad souvise-
jici ndvrh. Tento navrh maze podat sama obcanka katastralnimu
Uradu a také sama nést naklady na tento proces.

V roce 2013 se transformovala pecovatelska sluzba (ob-
canské sdruzeni) na obecné prospésnou spolecnost (podle
platného OZ do 1. 1. 2014). Do role ziizovatele se postavila
obec. Obecné prospésna spolecnost neni zalozena na clen-
ském principu, obec neni jejim clenem a nevlastni v ni
zadny majetek (ve spolecenské smlouvé si vyhradila pravo
jmenovat ¢leny statutarnich organt). Je o. p. s. povinna
predkladat obci ucetni vykazy - zavérecny ucet (dle ceho)?
A je obec povinna tyto vykazy pfilozit a schvalit v ramci
zavérecného Gctu obce?
Obec je povinna dle § 15 zakona o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpoctl provadét kontrolu hospodareni ji zfizenych a zalo-
zenych pravnickych osob (tedy i obecné prospésné spolecnosti),
a to po cely rozpoctovy rok. Zaroven dle § 17 odst. 2 zdkona o roz-
poctovych pravidlech tzemnich rozpoctl jsou v zavére¢ném uctu
obce obsazeny udaje o plnéni rozpoctu (piijmu a vydajh), udaje
o hospodareni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich, véetné
tvorby a pouziti penéznich fondd v tak podrobném ¢lenéni a ob-
sahu, aby bylo mozné zhodnotit financni hospodafeni izem-
niho samospravného celku a svazku obci a jimi zfizenych nebo
zalozenych pravnickych osob. Dle odstavce 3 tohoto ustanoveni
je také soucasti zavére¢ného uctu vyuctovani financnich vztaht
k jinym rozpoctlim a k hospodareni dalsich osob.

Na konci roku 2015 mésto zakoupilo mobilni telefon
za 17 486 K¢. Na fakture je uvedena zarucni doba 12 mésica
(coz jsem si pFi nakupu viibec neuvédomil). Myslel jsem si,
Ze ze zakona je zaruéni doba 24 mésici. Myslite, Ze prevze-
vyzvat dodavatele, aby uvedl zaruc¢ni dobu do souladu se
zakonem (tedy na 24 mésict) - méla by tato vyzva nadéji
na uspéch?
Podle zdkona (zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik) muzete
uplatnit pravo z vady, ktera se vyskytne u telefonu v dobé dvaceti
Ctyf mésict od prevzeti. Podle litery zédkona se nejedna o zarucni
dobu, ale ucinky jsou prakticky stejné. Tohoto prava jste se prevze-
tim zbozi nevzdal, v pfipadé, Ze se u telefonu vyskytne néjaka vada,
Ize ji uplatnit v dobé dvou let, jak uvadi zakon.
odpovédi vypracovala
advokdtni kanceldr KVB



Narodni dotacni zdroje
- Prilezitosti a moznosti pro mésta a obce

Nérodni tituly nabizeji Sirokou $kalu dota¢nich moznosti, kterymi obce mohou podporovat své investi¢ni ¢i neinvesti¢ni zaméry.
Prestoze je v poslednich letech velky diraz kladen na Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF), maji i ndrodni zdroje vyznamny
vliv na podporu rozvoje mistnich samosprav. V prosinci vysla unikatni pfirucka, ktera tyto dotacni tituly mapuje. Dozvite se v ni, na
jaké aktivity mohou obce a jejich organizace ¢erpat pomoc z narodnich zdroj{, i na co se pfi pfipravé zadosti predevsim zaméfit.

Objem finan¢nich prostfedkll z narodnich zdrojd neni nezane-  hlavné pro ziskani ramcového prehle-
dbatelny. Podle propoctu Ministerstva pro mistni rozvoj odpovi-  du. Ackoliv realizace projektt financo-
da alokace narodnich dotacnich titulli zhruba tfetiné az poloviné  vanych z narodnich zdroji neni admi- me pco
alokace ESIF na dané obdobi. Vyhledové pfitom neni s ohledem  nistrativné tolik ndro¢na jako realizace

na debaty o budoucnosti kohezni po- projektd z evropskych fon-

litiky po roce 2020 vylouceno, ze na- dd, ministerstva fesi rizné nedostatky u predklada-
rodni dotacni tituly budou pfi podpo- [ o= nych zadosti obcii jejich realizovanych projektl. Pred
fe regionalniho rozvoje sehravat jesté predlozenim zadosti je tedy dllezZité neopomenout
vyznamnéjsiroli. Celkové ministerstva NAHUDNi splnéni zakladnich podminek a kritérii ptijatelnos-
zfizuji vice nez 300 dotacnich titull . ti, ddkladné propracovat vécné zaméreni projektu
a mistni samospravy patii k hlavnim DOTACNI a jeho vystupy a v neposledni fadé se vyhnout for-
pfijemcim. V pfiru¢ce najdete blizsi ZDROJE malnim nedostatkdm.

informace k téméfr 90 tituldm urce-

nym pfimo pro obce a dal$im 110 ti- Ergfsggé:u Véfime, ze predlozend publikace bude pro mésta

tuldim, které z pohledu obci ¢i jejich
organizaci mohou byt také zajimavé.

a obce uzite¢nym rozcestnikem pfi hleddni moznosti
pro financovani rozvojovych vizi. Publikaci zpracova-
la spole¢nost MEPCO, s.r. 0., ve spolupraci s Minister-
stvem pro mistni rozvoj a se Svazem mést a obci a je
ke stazeni na webovych strankdch Svazu, pfipadné
fyzicky k dispozici na vyzadani v Kancelafi Svazu.

pro mésta

Dotacni tituly financované z nérod-
nich zdrojl byvaji vyhlasovany vét-
sinou s roc¢ni periodicitou v zavislosti
na statnim rozpoctu a jsou v dcase

obménovény. Publikace tedy slouzi Alexandra Sim¢ikovd, MEPCO

Ze zahranicnich akti

Svaz ma své zastoupeni
ve vedeni Rady evropskych obci a regionti

Ve dnech 12.-13. prosince 2016 se v nizozemském Maastrichtu uskutecnilo jednani Politického vyboru Rady evropskych obci a region
(CEMR). Shromazdéni vice nez 90 volenych predstavitel mistnich a regiondlnich samosprav z celé Evropy volilo vedeni této evropské
stfesni organizace, ktera sdruzuje narodni asociace mistnich a regiondlnich samosprav z 41 evropskych zemi. Mistopfedseda Svazu
pro evropské zalezitosti Petr Kulhanek byl zvolen mistopfedsedou této asociace za zemé stiedni Evropy pro funkéni obdobi
2017-2019. Dalsi ¢len delegace Svazu a dlouhodoby vykonny prezident CEMR Oldrich Vlasék byl znovu jmenovan do této pozice i na
dalsi funkéni obdobi.

Jednani Politického vyboru bylo zahdje- pomnéla, ze v letosnim roce je tomu 25 let,  probihalo jednéni Politického vyboru CEMR,
no debatou volenych zastupcl mést, obci kdy 12 ¢lenskych zemi Evropského spole- schvdlilo a pozdéji podepsalo tzv. Maas-
a regionll o budoucnosti Evropy, ktera pfi- ¢enstvi v Maastrichtu ve stejném séle, kde  trichtskou smlouvu, zakladajici dokument
Evropské unie. Tento dokument prohloubil
spolupraci mezi tehdejs$imi ¢leny Evropské-
ho spolecenstvi o pilif spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky a pilif vnitinich véci
a spravedInosti, a zahdjil tak proces integrace
evropskych zemi. Od té doby Evropska unie
prosla vyznamnym vyvojem jak co do poctu
¢lenskych zemi, tak co se tyce hloubky inte-
grace. V poslednich letech v$ak prochézi ob-
tiznym obdobim, které je zatéZzovou zkous-
kou jeji stability a soudrznosti. Rada vnitfnich
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pficin (financni krize, krize eurozény, Brexit,
riist extrémistickych a populistickych hnuti)
i vnéjsich pricin (krize na Ukrajiné, v Turec-
ku, véle¢né konflikty na Blizkém a Stfednim
Vlychodé a s tim souvisejici uprchlicka krize
a terorismus) jsou zatézovou zkouskou pro
stabilitu a soudrznost Evropské unie, ktera
zasadné ovlivni jeji podobu a budoucnost
celé Evropy. V debaté zaznival apel na sou-
¢asné evropské i narodni politické leadry, aby
si uvédomili, ze se nyni rozhoduje o budouc-
nosti celé Evropy a samospravy museji hrat
klicovou roli vtomto procesu a byt samozrej-
mymi partnery evropské i narodni instituce
v procesu rozhodovaéni a tvorby politik.

Klicovym bodem programu byly volby
do nejvyssich statutdrnich orgdnt CEMR
pro funkéni obdobi 2017-2019. Novym pre-
zidentem CEMR se stal Stefano Bonaccini,
predseda Italské asociace mistnich a regio-
nélnich orgdnl (AICCRE) a hejtman regio-
nu Emilia Romagna. Ve své nominacni feci
zdUraznil, Ze jeho prioritou je posileni pozice
CEMR v¢i evropskym institucim skrze efek-
tivni a profesiondlni obhajovani zajml ev-
ropskych mistnich a regionélnich samosprav.
Zékladem cinnosti CEMR by mélo byt posile-
ni spolupréce s ¢lenskymi asociacemi a vyu-
Ziti jejich odborného potenciélu jak na poli-
tické urovni, tak na urovni vymény znalosti
a expertiz mezi odbornymi aparéty. Do nej-
vyssiho vedeni CEMR na pozice spolupredse-
du (co-presidents) byli zvoleni predsedkyné
Norské asociace mistnich a regionalnich
samosprdv Gunn Marit Helgesen a misto-
predseda Némecké asociace RGRE Rainer

Haas. Svaz bude ve vykonném vyboru CEMR
zastupovat mistopredseda Svazu a priméator
Karlovych Vard Petr Kulhanek, ktery byl zvo-
len vice-prezidentem CEMR za region stfed-
ni Evropy, a Oldfich Vlasak, ktery byl znovu
jmenovén do pozice vykonného prezidenta
CEMR. Pro Svaz a ceské samospravy je to
sance pro ovliviiovani podoby evropskych
politik a obhajovani zajm( Ceské republiky
na evropské urovni.

Politicky vybor CEMR déle schvalil pracovni
plan pro rok 2017, ktery klade ddraz na ovliv-
fovani legislativnich opatfeni vznikajicich
na urovni EU v oblastech, jako je kohezni
politika a jeji budoucnost, legislativni bali¢cek
v oblasti odpad(i a obéhové ekonomiky, le-
gislativni opatfeni na feseni uprchlické krize
apod. Dale bylo schvéleno stanovisko CEMR
k legislativnim navrhlim v oblasti energetic-
ké uc¢innosti, energetické naro¢nosti budov
a podpory obnovitelnych zdroju energie.

V neposledni fadé Politicky vybor pfijal pro-
hlaseni, kterym odsoudil prosincovy terori-
sticky utok u fotbalového stadionu v Istan-
bulu a zaroven vyjadfil hluboké znepokojeni
nad zatc¢enim fady tureckych starostli a vo-
lenych mistnich zastupcll v poslednich mé-
sicich, predevsim ¢lenky vykonného vyboru
Svétové organizace samosprav (UCLG) Gul-
tan Kisanak, mistostarostky mésta Diyar-
bakir, ktera byla zadrzena pfi svém navratu
z kongresu UCLG v Bogoté fijnu 2016.
Mgr. Gabriela Hilkovd
sekce projektti a zahranicnich vztaht
Kanceldre Svazu

Uspéli jsme i ve volbach
do Asociace evropskych zahranicnich regiont

Svaz v CEMR reprezentuje
delegace ve slozeni:

Clenové:

Mgr. Kvéta Halanova
clenka Predsednictva Svazu
starostka mésta Jilové u Prahy

Ing. Petr Kulhanek
mistopredseda Svazu pro evropské
zdleZitosti

primdtor mésta Karlovy Vary

Mgr. FrantiSek Lukl
predseda Svazu
starosta mésta Kyjov

PhDr. Marcela Stikové
zastupitelka MC Praha 15

Ing. Oldrich Vlasak
zastupitel mésta Hradec Krdlové

Nahradnici:

Ing. Jana Fischerova, CSc.
zastupitelka mésta Havlickiiv Brod

PhDr. Hana Maierova
zastupitelka mésta Turnov

Mgr. Pavel Pacal
mistostarosta mésta Trebic

RNDr. Ivo Sanc
zastupitel mésta Kutnd Hora

Ing. Lukas Vlcek
starosta mésta Pacov

Predseda Komise Svazu pro zahrani¢ni spolupréci Pavel Branda byl
na Generdlnim snému Asociace evropskych hrani¢nich regiontd
v Gorlitz dne 22. zafi 2016 zvolen mistopfedsedou této organizace.
AEBR zastupuje zajmy evropskych hrani¢nich a preshranic¢nich re-
gionu s cilem zviditelnit specifické problémy, prilezZitosti a aktivity
téchto regiond a podporovat jejich vzajemnou spolupraci a vyménu
zkusenosti. Pro Pavla Brandu je v jeho nové pozici zdsadni zvySovat

povédomi o dlleZitosti pfeshrani¢ni spoluprace pro rozvoj hrani¢nich

regionu a zajistit nezbytnou podporu pro feseni vyzev, kterym tyto re-

giony &eli. Zaroven pozice ¢lena delegace CR do Vyboru regiond, kde

se oblasti preshrani¢ni spoluprace také vénuje, mu umoznuje tcinné
prosazovat zajmy hrani¢nich region( také na urovni Evropské unie.

Mgr. Gabriela Hilkovd

sekce projektti a zahranicnich vztaht Kanceldre Svazu
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Zastupci ze zemi Vychodniho partnerstvi maji zajem
o zkusenosti ceské samospravy

Ve dnech 6. az 9. prosince 2016 poradalo Ministerstvo zahranicnich véci (MZV) viceden-
ni seminar pro vybrané zastupce ze zemi Vychodniho partnerstvi zaméreny na admini-
strativni reformy na mistni a regionalni Urovni, na kterém se aktivné podilela Sekce pro
projekty a zahranicni vztahy Kancelare Svazu.

Seminal, ktery porada kazdoro¢né MzV
v ramci Panelu pro reformu verejné spravy
Vychodniho partnerstvi a jehoz cilem je pre-
nos Ceskych znalosti a know-how partneriim
z Arménie, Azerbajdzanu, Béloruska, Gruzie,
Moldavska a Ukrajiny, byl letos zaméreny
na tii oblasti, a to: samostatna a prenesena
plisobnost obci, regionalni politika CR a role
obcanské spolecnosti v reformé vefejné
spravy. Sekce pro projekty a zahrani¢ni vzta-
hy Kancelare Svazu byla ze strany MZV oslo-
vena ke spolupraci na programové piipravé
a realizaci panelu o prenesené a samostatné
plsobnosti obci a na vytipovani a zajisténi
exkurze do Uzemi, kterd by vhodné doplnila
skladbu programu.

V bloku o pfenesené a samostatné pulsob-
nosti obci, ktery byl v rdmci programu za-

fazen na 7. prosince 2016,
vystoupil Robert Zeman, za-
stupitel mésta Prachatice, kte-
ry zéstupclm ze zemi Vychod-
niho partnerstvi predstavil, jak
probihal decentraliza¢ni pro-
ces v Ceské republice a co zna-
menal pro ceské obce a mésta.
V ramci svého prispévku se
rovnéz vénoval tomu, jakymi
kompetencemi ceské obce
z pohledu prenesené a samostatné pusob-
nosti disponuji a na zavér svého prispévku
shrnul vyhody a nevyhody souc¢asného sys-
tému. Po pfispévku nasledovala ziva diskuse
s Ucastniky semindre, které se vedle Roberta
Zemana zU¢&astnila Sarka Rechkova ze Sekce
pro projekty a zahrani¢ni vztahy Kanceldre
Svazu a v rdmci niz oba zastupci Svazu zod-
povidali velké mnozstvi dotaz( tykajicich se
napf. pravomoci zastupitelstva a rady mésta,

volebniho systému do obecnich zastupi-
telstev, vzdélavani nové zvolenych zastu-
piteld prostiednictvim svazovych projektt
apod. Na obsirnéjsi prezentaci o samostatné
a pfenesené pusobnosti obci navazala Jana
Chladkovd ze Sekce legislativné-pravni se
svym prispévkem o fiskdlni decentralizaci,
V niz se vénovala nastaveni RUD, skladbé pfi-
jma ceskych obci, investicim a v neposledni
fadé i zadluzenosti ¢eskych obci.

Druhy den 8. prosince 2016 ¢ekala zastup-
ce ze zemi Vychodniho partnerstvi exkurze
do Uzemi, resp. do mésta Prachatice a pfileh-
lych obci, kde byl pro né pfipraven bohaty
celodenni program. V rdmci navstévy Ag-
rokomplexu Sumava ve Strunkovicich nad
Blanici, kde je pfivital jeji majitel Frantisek
Simek, se Ucastnici seminafe méli moznost
obeznamit s tim, jak probihala pozem-
kova reforma v CR a jak se do ni zapojo-
valy rdzné subjekty. Ucastnici exkurze
se zajimali nejen o transformaci zemé-
délské vyroby a privatizaci pldniho
fondu, ale rovnéz je zajimala i konkrét-
ni podoba spoluprace mistnich samo-
sprav s podnikatelskym subjektem,
jehoz pozemky se nachdzeji v katastru
hned nékolika obci.

Mésto Prachatice pfijalo delegaci na radnici
za Ucasti mistostarosty Jana Klimese. Po pfé-
telském pfivitani dopInénym o historicky ex-
kurz do dé&jin mésta Prachatice nasledovala
prakticka prednaska o financovani provozu
mésta, kterd vhodné doplnila teoretickou
prednasku o fiskdlni decentralizaci z pre-
deslého dne. Zéstupci ze zemi Vychodniho
partnerstvi méli rovnéz moznost seznamit
se s fungovanim a financovanim méstské

policie, jez predstavil feditel méstské policie
Prachatic Ivo Novotny.

V odpolednim bloku byla pro ucastniky
seminare pfipravena prohlidka nestatnich
zdravotnickych zafizeni, které sidli v Pracha-
ticich, a to konkrétné hospice a Alzheimer
centra, kde jim reditel centra Ludvik Zima
predstavil c¢innost téchto zafizeni a jejich
provazbu na mésto Prachatice. Poslednim
bodem bohatého a ucastniky seminare pozi-
tivné kvitovaného programu byla prohlidka
odpadového dvora s kompostarnou, ktery
mésto Prachatice vybudovalo na zdkladé ev-
ropskych dotaci a ktery je vyuzivan i pfileh-
lymi obcemi. Odbornou prednasku tykajici
se ¢innosti sbérného dvora a vztahu k méstu
Prachatice pro ucastniky seminére zajistil ve-
douci odpadového dvora Josef Stary.

Rozvijeni partnerstvi se zemémi Vychodniho
partnerstvi je jednou z mnoha evropskych
politik a je rovnéz podporovano zemémi
Visegradské skupiny veetné Ceské republi-
ky, nebot stabilita, bezpecnost a prosperita
zemi v naSem blizkém sousedstvi je klicova
i pro bezpecnost a stabilitu v Evropské unii
a Ceské republice. Vychodni partnerstvi nabi-
zi zemim strategické partnerstvi s Evropskou
unii a jejimi ¢lenskymi zemémi. Rada zemi
Vychodniho partnerstvi prochazi v soucasné
dobé transformaci vefejné spravy a maji za-
jem o inspiraci v zemich, které prosly obdob-
nym procesem. Zastupci ze zemi Vychod-
niho partnerstvi se proto zajimaji o ceské
zkusenosti v oblastech, jako je napf. rozvijeni
dobrého vladnuti, které mda pfimou souvis-
lost s procesem demokratizace, ochrana Zi-
votniho prostiedi, podpora ekonomického
a socialniho rozvoje apod.
Mgr. Sdrka Rechkovd
sekce pro projekty a zahranicni vztahy
Kanceldre Svazu
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Zajem o centra spolecnych sluzeb mést a obci roste.
Vyuzivaji je samospravy i lidé

o dotace.

Center spolecnych sluzeb (CSS), kterd postupné vznikla diky projektu Svazu mést a obci
CR letos v Fijnu, vyuzilo vice nez 1200 obci. Dohromady tvofily celkem 83 dobrovolnych
svazkd (DSO), nejvic — dvanact — DSO je pritom z Jihomoravského kraje. CSS v uplynu-
Iém obdobi konkrétné fesila zejména problematiku odpadl prostrednictvim nakupl
kompostért a Stépkovacli, pomahala starostlim s pripravou obecné zavaznych vyhlasek
a tvorbou rozvojovych dokumentd, Uspésné realizovala skoleni zastupctl obci v oblasti
Ucetnictvi nebo verejnych zakazek a zajistovala také podklady pro zpracovani zadosti

Celkem je do projektu ,Posilovani admini-
strativni kapacity obci na bazi meziobecni
spoluprace”, zkracené tedy ,Centra spo-
le¢nych sluzeb”, financovaného z Evrop-
ského socidlniho fondu prostrednictvim
Opera¢niho  programu  Zaméstnanost
a statniho rozpoctu, zapojeno vice nez
1600 obci. V praxi to znamena 2,1 milion0
obyvatel. Sluzby CSS vyuzivaji podle aktu-
alni potreby, zdjem o né postupné roste.

Starostové zapojenych samosprav ocenuji
zejména pravni sluzby, které CSS posky-
tuji. Tykad se to predevsim mensich obci.
Nejen pro ty je dulezité, aby se vyznaly
ve stale se ménicilegislativé a plnily tak za-

konné povinnosti. Vétsi obce zase v ramci
CSS vitaji zejména pomoc pfi vyhledavani
dotac¢nich moznosti, diky kterym mohou
realizovat plany a zaméry tak, aby se dané
uzemi rozvijelo a lidé v ném radi zili. Pred-
stavitelé Uzemnich samospravnych celkd
vnimaji CSS také jako sty¢né misto pro do-
tazy, na které se mohou kdykoliv obrétit,
potiebuji-li vyfesit samospravny problém.
Za vyznamny piinos CSS povazuji také
sdileni dobré praxe, pomoc pfii pripravé
smluv ¢i pfi organiza¢nim zajisténi akci,
flexibilitu CSS i osobni a aktivni pristup za-
méstnancd.

Uz ted je i diky projektu CSS zfejmé, ze
dobrovolné svazky obci ne-
jsou jen o cestovnim ruchu
a spole¢ném poradani kul-
turné-spolecenskych  akci.
DSO jako nedilnd slozka
systému samosprav v Ces-
ké republice zvysuji kvalitu
a pomahaji zefektivnit vykon
vefejné spravy. Z velkého
poctu CSS a vyssiho zajmu
o sluzby téchto center by
ve vysledku méli tézit i ob-
¢ané. Ufady na né budou mit
diky spole¢nému sdileni ad-
ministrativy vice casu. A lidé
se sami, pokud potiebuji po-
moc od mésta ¢i obce, mo-
hou kdykoliv na CSS pfimo
obrétit.

pripravili Marek Vetyska
ve spoluprdci
se Stépdnkou Filipovou

Védéli jste, ze...

.. do projektu ,,Centra spole¢nych
sluzeb” se zapojilo 83 DSO?

.. zapojenych obci je pres 1600 a Zije
v nich vice nez 2,1 mil. obyvatel?

.. na CSS se mohou obracet se svymi
pozadavky také obcané?

.. CSS vydavaji informacni zpravodaj
se zajimavostmi z regionu, ktery je
ke stazeni na strankach DSO?

.. celkem projekt zaméstnal v tizemi
186 lidi, z nichz pfes 2/3 jsou zeny?

.. téméf 2/3 zaméstnancti ma predcho-
zi zku$enosti s praci pro DSO?

.. nejmladsi zaméstnanec ma 21 let
anejstarsi 68 let?

.. ze nejvice zapojenych DSO je z Ji-
homoravského kraje (12) a nejméné
z Usteckého kraje (1)?

.. vice nez polovina starostii mé zajem
o monitoring dota¢nich moznosti
a pripravu dotac¢nich projektti?

.. primérny DSO zapojeny do projektu
ma 19 obci a 19 tis. obyvatel?

.. mezi nejvétsi zapojené DSO z hle-
diska poctu obci patfi: Stredni
Morava (65), Tel¢sko (46) a Severo-
vychod (42)?

.. mezi nejmensi zapojené DSO z hle-
diska poctu obci patii: Assko (5),
Vétrnik (6), Dolni Pool$avi a Velké
Darko (7)?

.. mezi nejvétsi zapojené DSO z hle-
diska poctu obyvatel patfi: Stredni
Morava (290 tis. obyv.), Chomutov-
sko (81 tis.) a Novoborsko (64 tis.)?

.. mezi nejmensi zapojené DSO
z hlediska poctu obyvatel patfi: Velké
Darko (3 tis.), Vétrnik (3,5 tis.) a Za-
horan (4 tis.)?

.. zajem o Ucast v projektu inicioval
vznik nékolika DSO (napt. Chomu-
tovsko, Hanacky venkov)?

.. nejmensi obce maji Tel¢sko (pri-
meérné 294 obyv.), Sttedni Pootavi
(314 obyv.) a Vlachovo Brezi
(349 obyv.)?

.. nejvétsi obce maji Dolni Poolsavi
(pramérné 5 tis. obyv.), Hodoninsko
(4,5 tis. obyv.) a Stfedni Morava
(4,5 tis. obyv.)?

Projekt na podporu meziobecni spoluprdce je financovdn z Evropského socidlniho fondu (ESF) prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost.
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Z jednani komor a komisi

vybrdno ze zdpisu

Finan¢ni komise, 24. listopadu 2016, Praha

Komise nejvice ¢asu vénovala diskusi nad zékonem o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti. Zékon omezuje pravomoc obci a pfidava
jim dalsi administrativni z4téz. Jeho schvaleni béznym zdkonem je
na hrané Ustavnosti a vyznamné zasahuje do Ustavou garantova-
nych prav obci na samospravu. V souvislosti s rozpoctovou odpo-
védnosti je novelizovan i zdkon o rozpoctovych pravidlech uzem-
nich samospravnych celkll. Navrzené zmény zvysuji velmi vyrazné
administrativni naro¢nost z divodu rozsireni povinnosti zverejiiovat
dalsi dokumenty. Nové povinnosti se tykaji i pfispévkovych organi-

zaci a pravnickych osob zfizovanych obcemi. Pohled o¢ima zastupce
financi je vSak UplIné jiny. Stat, dle evropské smérnice, musi pfijmout
takova opatreni, kterd budou zaru¢ovat kontrolu nad viemi verejny-
mi rozpocty a zaroven ma za ukol zajistit, aby celkovy dluh vefejnych
rozpoctl za cely stat nepresahl stanovenou mez. Vyjmutim obec-
nich a krajskych rozpoctli nebude spinéna podminka smérnice EU.
Komise dale projednala zavéry z pracovniho tymu s ndvrhem nové
konstrukce dané z nemovitych véci a navrh MF na zahrnuti vynosu
dani z hazardu do rozpoctového uréeni dani, se kterym nesouhlasi.

Legislativni komise, 2. prosince 2016, Praha

Komise se v souvislosti s planovanym ku-
latym stolem k moznym zménam Usta-
vy, ktery pofdda ministr pro lidskd prava,
rovné pfilezitosti a legislativu JUDr. Jan
Chvojka (16. prosince 2016), zabyvala po-
tfebnosti zmén ve vztahu k tzemni samo-
spravé, konkrétné doplnénim hlavy sedmé
o ustanoveni deklarujici autonomii, hos-
podafeni a deklarované finan¢ni zdroje
na vykon ¢innosti nafizenych stdtem. Dal-
$im tématem jednani LK byla problemati-
ka mozné zmény volebniho systému, jiz se
zabyva pracovni skupina pfi ministerstvu
vnitra, kde je Svaz ¢lenem.

Komise pak projednala fadu legislativnich
témat. Vrdtila se k tématu predchoziho

jednani, tedy limitaci odpovédnosti
za $kodu zpUsobenou zastupiteli pfi
vykonu funkce. Ta je nyni diky pozmé-
fnovacimu ndvrhu vypracovanému
Svazem vyslovné uvedena v projednéa-
vané novele zakona o obcich. V souvis-
losti s novym nalezem Ustavniho sou-
du US 2200/15 ze dne 1. 12. 2016 bylo
konstatovéno, zZe judikatury, ktera by
dopliovala stru¢nou ustavni Upravu
samospravy, je pomalu, nebot obce
malokdy chtéji investovat ¢as a pro-
stfedky do ustavnich stiznosti. Je otdzkou,
zda by Svaz nemél vytipovavat soudni
spory s pfesahem do uUstavniho pofadku
a pfipadné nepodpofil obce ve vedeni ta-
kového sporu - zvysenijudikaturni ¢innosti

Ustavniho soudu ve vécech samosprévy by
mohlo obcim pomoci.

Tretim, ale z hlediska Svazu velice pod-
statnym, bodem byl zpisob nominace

Dopravni komise, 8. prosince 2016, Praha

Prvnim bodem jednani byla prezentace k ¢isté mobilité v rdmci pro-
jektu Mésta s dobrou adresou od narodniho cyklokoordinatora Ja-
roslava Martinka. Z aktudIni legislativy byly projednény tfi snémovni
tisky, tykajici se zmény vyse poplatku za povoleni vjezdu motorovym
vozidlem v rdmci novely zédkona o mistnich poplatcich projednava-
né v balicku danovych zakon(, rozvolnéni mistni pfislusnosti u fi-
di¢skych prikazd a rozvolnéni mistni pfislusnosti zapisy do registru
vozidel. Nejvétsi diskusi vzbudilo téma finan¢ni kompenzace més-

zastupcti Komory mést
a komory obci do Rady
Svazu. Komise dlouho
diskutovala o jednotli-
vych variantach, pricemz
za zédsadni povazuje za-
chovéni  individualniho
prava kazdého ¢lena Sva-
zu nominovat ¢lena Rady
a zdUraznila potfebu do-
statecné a s predstihem
informovat o kandida-
tech.

tlm a obcim za navyseni mezd zaméstnancl v autobusové dopravé
nafizenim vlady ¢. 336/2016 a ¢. 337/2016 Sb. | pfesto, Ze zména se
tykd pouze fidicd vnitrostatnich linek, budou mésta a obce nuceny
zvyseni mezd fidi¢l autobust ze svych rozpoctl dopravclim dorov-
nat z ddivodu obavy z odlivu fidict do Iépe placené linkové dopravy.
Vzhledem k tomu, ze navyseni vzniklo vrchnostenskym rozhodnutim
vlady a obce ho nemohly nikterak ovlivnit, jsou pozadavky na kom-
penzaci navysenych prostfedkd opravnéné.
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