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Pozice Svazu mést a obci CR k rozvoji sluzeb zejména na venkové

Podstata problému:

Svaz mést a obci CR dlouhodobé identifikuje problém vylidfiovéni, a to nejen venkova, ale také vnitini periferie
a center mést, predevsim historickych. BEhem boje proti vylidhovani, ktery jiz nékolik let Svaz vede medial-
nim zviditelnénim tohoto problému, vyjedndvanim s vlddou a ministerstvy a prosazovanim vzniku dotacnich
tituld a zavedeni podpory, bylo ovéreno, Ze zakladem pro udrzeni obyvatel na venkové ¢i v oblastech, kterym
hrozi vysidleni, je dopravni infrastruktura a dostupnost sluzeb. V tuto chvili se lidé nej¢astéji stéhuji do
mést a obci, kterd maji na svém Uzemi Iékafre, Iékarnu, skolku, skolu, postu, dostatek obchod jak s potravina-
mi, tak i s dal$imi sluzbami, a samoziejmé také zastavku autobusu ¢i vlaku, kde stavi pravidelné dalkové spoje.

V pfipadé vylidhovani zemi pro Svaz mést a obci CR jiz neni podstatné toto téma medialné zviditelnit, nebot
to se jiz povedlo. V tuto chvili je tfeba nabidnout feseni, jak sluzby a jejich pfijemce, tedy obyvatele, v Gzemi
udrzet. Proto Svaz mést a obci CR momentalné vénuje veskeré usili predevsim udrZeni a rozvoji sluzeb na ven-
kové a v oblastech, kterym hrozi vysidleni obyvatel. Hybnou silou v tomto procesu jsou samoziejmé finance.

V oblasti financovani tzemnich samosprav Svaz mést a obci CR dlouhodobé usiluje o navy3eni podilu
Uzemnich samosprav z dani vybranych statem na tfetinu tak, jak je to v fadé evropskych statd. Cilem téchto
snah je zajisténi dostatecnych finan¢nich prostfedk( uréenych na poskytovani kvalitnich a dostupnych ve-
fejnych sluzeb a na udrzbu a rozvoj Uzemi a obecni infrastruktury. Tato situace by garantovala obcim dlou-
hodobou finan¢ni stabilitu a bylo by mozné otevfit debatu s Ministerstvem financi o prenastaveni systému
poskytovani narodnich dotaci.

Ackoliv uprava RUD platna od 1. ledna 2018 pfinesla obcim, vlivem zvySeni podilu obci na celostatnim vynosu
dané z pfidané hodnoty na 23,58 %, témér 9 mld. K¢, rediné obce tyto financni prostfedky pouzivaji prevazné
na plnéni povinnosti, které obcim ulozil stat. Naklady obecnich rozpoctl v posledni dobé narostly zejm. vli-
vem: (1.) navyseni tarifnich plat zaméstnanct v kultufe, v socidlnich sluzbach, nepedagogickych pracovnikl
ve Skolstvi a dalsich nejhlife placenych zaméstnancu ve vefejném sektoru, (2.) kryti ndkladd spojenych s vy-
konem statni spravy, ktera je obcim a méstlim hrazena pouze prispévkové, (3.) zavedenim Obecného nafizeni
EU 2016/679 o ochrané osobnich Udajl (General Data Protection Regulation — GDPR) a (4.) v neposledni fadé
na obce a mésta negativné dopadnou disledky novych zmén v chystaném darnovém balicku.

Politika statu vyznamné dopada na rozpocty obci a potencidlné omezuje jejich finanéni autonomii, proto se
Svaz mést a obci CR angaZuje v narovnani téchto podminek a prosazuje absolutni navyseni finan¢nich pro-
stfedkl pro obce tak, aby ziskaly vsechny velikostni kategorie obci a zadna kategorie nebyla ztratova.

Dal3i oblast, kterou Svaz mést a obci CR kontinualné aktivné Fesi, je $kolstvi. Zejména v pfipadé venkova
jsou ve vzdélavani vnimany dva problémové okruhy. Prvnim okruhem je zvyseni poctu obyvatel v obcich
nachazejicich se u velkych mést a s tim souvisejici nedostate¢nd kapacita zékladnich kol a matefskych skol
a nedostate¢né finanéni prostfedky poskytované ze strany statu. Svaz mést a obci CR se snazil situaci vyfesit
opakovanou Zadosti o zruseni povinnosti pfijimat dvouleté déti do matefskych skol, coz by ¢aste¢né mohlo
pomoci. Nase snaha nakonec vyustila k pfedloZeni novely skolského zdkona, kterou byla zrusena povinnost
pfijimat do materskych skol dvouleté déti. Novela byla prijata v cervenci 2018 a zvefejnéna ve Sbirce zakonU
16. srpna 2018.

Druhym okruhem problémd, ktery v agendé 3kolstvi Svaz mést a obci CR fe3i, je paradoxné situace opac¢na,
tedy nedostatek zaku v zakladnich Skolach a déti v matefskych skolach. S ohledem na fakt, ze nynéjsi fi-
nancovani Skolstvi je zajisténo formou krajského normativu na zéka, dochazi k velkym rozdildim ve financova-
ni mezi jednotlivymi kraji u srovnatelnych 3kolskych zafizeni, a proto Svaz mést a obci CR podporuje reformu
financovani skolstvi, ktera by méla odstranit rozdily mezi kraji.

Jednouzdulezitych sluzeb na venkové je z pohledu Svazu mést a obci CR prodejna potravin. | proto Svaz mést
a obci CR dlouhodobé prosazuje zavedeni moznosti provozni dotace od statu na zajisténi zakladniho cho-
du prodejen na malych obcich do 500 obyvatel za Ucelem zajisténi dostupnosti zakladnich potravin zejmé-
na pro nékteré skupiny obyvatel na venkové (napf. seniofi, matky na rodicovské). Klicové je vsak nastaveni



dotacniho titulu tak, aby daného obchodnika i nadéale motivoval minimalné k udrzeni standardu poskytova-
nych sluzeb, nebo k jejich zlepSovani.

Dal3i sluzbou, ktera je pro obyvatele obci zasadni, je provoz postovni poboéky. Svaz mést a obci CR byl jiz
pfed zahajenim projektu Posta Partner jedinou organizaci, kterd hajila zajmy mést a obci a vyvijela tlak na
zachovani postovnich pobocek zejména ve venkovskych oblastech. Po schvaleni projektu Posta Partner vla-
dou byl Svaz mést a obci CR i nadale v tizkém kontaktu s predstaviteli Ceské posty s tim, Ze prosazoval zménu
smlouvy spocivajici v Upravé sank¢nich ustanoveni a dalSich otazek, coz bylo korunovano uspéchem.V roce
2016 se podafilo snizit mnozstvi z 22 sankci na 7, pficemz max. vyse je nyni 10.000,- K¢ (plvodné 100.000,-
K¢). Byla také zvysena fixni platba max. o cca 2.000 K¢ podle velikosti mista (25 % u nejmensich).

V prvnim ¢tvrtleti roku 2018 navic doslo ke zvyseni finan¢ni odmény pro smluvni provozovatele Posty Partner
o &astky od 400,- do 600,- K¢ mési¢né podle typu Partnera, coz Svaz mést a obci CR vita, nicméné i nadale
bude pokracovat v prosazovani dalsiho navyseni, aby mira plateb za tuto sluzbu pokryla minimalné 75 %
naklad(i. Mezi jinymi tématy, ktera s predstaviteli Ceské posty, s.p. Svaz mést a obci CR intenzivné probira, je
otazka zastupitelnosti na postach Partner, v¢asnost dorucovani a absence samotnych dorucovateld.

V oblasti rozvoje sluzeb na venkové je Svaz mést a obci CR také aktivni v socialni oblasti, at uZ se jedna
o vyjednavani nové koncepce sociadlniho bydleni, kterd zatim ziskava hrubé obrysy, nebo o spolupraci na
pfipravach pozménovacich navrhi zdkona o hmotné nouzi, které by narovnaly tvrdost v pfistupu vyplace-
ni poukazek, jez zplsobila problémy pfedevsim socidlnim pracovnikidim, klientdm v pobytovych socialnich
sluzbach a dale také vefejnym opatrovnikiim. Pozménovaci navrhy zakona o pomoci v hmotné nouzi jsou
momentalné ve druhém ¢teni v Poslanecké snémovné.

V ramci podpory dostupnosti socidlnich sluzeb v izemi, a pfedevsim na venkové, kde jsou vétsi dojezdové
vzdalenosti, Svaz mést a obci CR v nedavné dobé podpofil navrh zmény v provadéci vyhlasce ¢. 505/2006
Sb. k zakonu o socialnich sluzbach v oblasti pecovatelskych sluzeb. Dle navrhované zmény by mél byt ¢as
strdveny na cesté ke klientovi vykazovan v rdmci dotac¢niho fizeni, a tato polozka by byla uznatelnym nakla-
dem ve vys3i 80 %, zbylych 20 % by bylo pfedepsano klientovi k ihradé. Tento mechanismus v sobé obsahuje
pojistku proti moznosti fiktivniho vykazovani ¢asd strdvenych na cesté (20% spoluucast klienta je pfimou
a okamzitou kontrolou stanoveni vyse Uhrady) a je Setrny k uzivatelim sluzby, tj. nepovede k omezeni do-
stupnosti sluzby z finan¢nich divodu. Véfime, Ze by tato zména ptinesla vice socidlnich pracovnikd do odleh-
lych oblasti a vyresila nedostatek socialnich pracovniki v oblasti pecovatelskych sluzeb.

Svaz mést a obci CR také dlouhodobé fesi problematiku ubytoven a socialné vylouéenych lokalit. Napo-
sledy byl nucen zablokovat v mezirezortnim pfipominkovém fizeni novelu zdkona o statni socialni podpore
a novelu zdkona o pomoci v hmotné nouzi, nebot zmény, které byly v ddvkovém systému navrzeny, by zna-
menaly preneseni odpovédnosti za osoby bez pfistfesi pouze na obce, bez jakychkoliv zaruk ze strany statu.
Svaz mést a obci CR samoziejmé nesouhlasi se zneuzivanim davkového systému, oviem z diivodu dopadu
zmén na mésta a obce musel navrhy odmitnout jako celek. K odmitavému postoji se nasledné pfipojila i Po-
slaneckd snémovna, ktera se na popud nékterych pfipominkovych mist mimoradné k této véci v pllce ¢ervna
tohoto roku sesla.

Velmi aktualni problematikou, kterou se Svaz mést a obci CR intenzivné zabyval, byl navrh na optimalizaci
matric¢nich uGfadi, ktery na pocatku kvétna 2018 Ministerstvo vnitra predlozilo. Navrh pocital se zrusenim
445 matrik, zejména na malych obcich, kde byva nejméné matri¢nich zapisti. Rada Svazu mést a obci CR na
svém jednani dne 18. kvétna 2018 ihned pfijala usneseni, ze pausalni ruseni matri¢nich Uradu ve vice nez ¢ty-
fech stovkéach obci v Ceské republice, jak jej navrhlo Ministerstvo vnitra, je zcela nepfipustné. Soucasné také
povéfila pfedsedu Svazu mést a obci CR Frantiska Lukla, aby jednal s Ministerstvem vnitra o zastaveni procesu
ruseni matri¢nich Ufadd a o vykonovém modelu financovani matri¢ni agendy. Nasledné se predseda Svazu
mést a obci CR Frantidek Lukl a predsedkyné Rady Asociace kraji CR Jana Vildumetzové dohodli s premiérem
Andrejem Babisem a tehdejSim ministrem vnitra Lubomirem Metnarem, Ze k ruSeni 445 matrik nedojde. Po-
zadavky starost(l tak byly vyslyseny a navrh predsedy Frantiska Lukla byl premiérem akceptovan.

Bylo dohodnuto, Ze nové stat jiz nebude platit za matri¢ni ukony pausalné, ale bude hradit vykon. Data pro

financovani jednotlivych obci o po¢tu prvozapisti budou vychéazet z dat CSU vzdy rok zpétné oproti roku, ve
kterém se prispévek pocita. Ministerstvo vnitra také pocita s posilenim slozky zakladni plsobnosti v ramci



pfispévku na vykon statni spravy, kterd je urcena na kryti naklad za agendy, jako je Czech Point, evidence
obyvatel ¢i ovéfovani, v celkovém objemu minimalné o 10 %.

Vykonovy model je,,cenou” za zachovani stavajicich matri¢nich ufadu. Je nutné respektovat skute¢nost, ze na
jednotlivé matriky byly prostfedky rozdélovany bez ohledu na skute¢ny napor ¢innosti. Na zakladé toho exis-
tuje velka vnitini diference mezi provadénou ¢innosti a poskytovanou uhradou ze strany statu pro jednotlivé
velikostni skupiny matrik. Obdobné ¢innosti jsou tak proplaceny na riznych matrikach rozdilnou ¢astkou. Je
pravda, Ze vykonovy model neodrazi vsechna specifika, ktera se vyskytuji na jednotlivych matri¢nich aradech,
ale je to jediny relativné spravedlivy systém, na ktery je nutné pohlizet nikoliv z pozice jednoho matri¢niho
uradu, ale v celém kontextu zmény, tj. z pohledu mozné zachrany cca 400 matri¢nich Gradd. Vykonovym
financovanim dojde k odstranéni neopravnénych rozdili mezi vysi pfispévkl za stejny ukon provadény riiz-
nymi matri¢nimi arady. Nové budou matriky financovany na zakladé skute¢né odvedené prace.

O budoucnosti matri¢nich uradl tak nebude rozhodovat Ministerstvo vnitra z centra, ale kazda obec s mat-
ri¢cnim Urfadem sama za sebe. Jsou ¢innosti, které obce vykondvaji za stét, a nelze je jen prepocitavat na ko-
runu, nebot maji nejen administrativni vyznam, ale také vyznam komunitni, coz nakonec Ministerstvo vnitra
akceptovalo. Svaz mést a obci CR si je dobfe védom toho, Ze pro obyvatele venkova je Zivotné dalezZité mit
v misté bydlisté potfebné sluzby. Cilem je, aby se venkov nevylidfoval a tvofil pfirozenou a plnohodnotnou
alternativu zivota ve mésté. Zefektivnéni financovani verejné spravy je nutnosti, které se musime ptizpUsobit,
byt to nebude v nékterych fazich jednoduché.

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, Svaz mést a obci CR nepretrzité uplatfiuje mimo jiné pozadavek na zménu v roz-
poctovém urceni dani, kterd by posilila rozpocty obci. Pfi pfipravé navrhu zmény ze viech sil haji zajmy sa-
mosprav tak, aby zména vedla k zefektivnéni ¢innosti a byla pfipravena na zdkladé vieobecného konsensu,
i kdyz 100% spokojenosti nelze dosahnout nikdy. Nicméné za Uspéch povaZujeme jiZ to, Ze se podafilo zasta-
vit plo$né ruseni matri¢nich agend a hlas Svazu mést a obci CR byl sly3et. S nastalou situaci se budou muset
obce vyrovnat tak, jak to ostatné Cini neustale, nebot mezi povinnostmi prenaSenymi na obce a jejich finan¢-
nim zajisténim je ze strany statu bohuzel zachovavana nepfima uméra.

Navrh usneseni XVI. mimofadného snému Svazu mést a obci Ceské republiky:
XVI. mimoiadny sném Svazu mést a obci Ceské republiky

I. bere na védomi
dokument Pozice Svazu mést a obci CR k rozvoji sluzeb zejména na venkové

Il. souhlasi
s pozici Svazu mést a obci CR k rozvoji sluzeb zejména na venkové dle bodu I. tohoto usneseni jakoz-
to nastrojem pro vyjednavani o podpore sluzeb a jejich rozvoji v obcich a méstech v Ceské republice

lll. vyzyva
vladu CR a odpovédna ministerstva k diislednému uplatiiovani principu partnerstvi se samospravami
v procesu pfipravy legislativy, narodnich dota¢nich titult a nového programového obdobi v zajmu co
nejvétsiho vyuziti pfinosu evropskych a narodnich zdroju pro rozvoj mést, obci a regiont

IV. doporucuje
¢lenské zakladné aktivné tuto pozici Sifit a prezentovat na vlastnich jednanich, na regionalni, narodni
a evropské drovni



Pozice Svazu mést a obci CR k budouci kohezni politice

Podstata problému:

Béhem mésice kvétna a ¢ervna 2018 byly vydany viechny névrhy legislativnich nafizeni Evropské komise pro
nastaveni budouciho programového obdobi po roce 2020. Sekce regiondlniho rozvoje a zahrani¢nich vztaht
Kancelare Svazu spolu se zkusenymi experty z Uzemi vytvorila dokument, ktery definuje jasné priority a cile
Svazu pro vyjedndvani podminek pro ¢erpani v budoucim programovém obdobi 2021-2027.

Dokument Pozice SMO CR k budouci kohezni politice je rozdélen do procesni a vécné &asti, kdy vécné potieby
vychazeji z Analyzy potfeb mést a obci, kterou Svaz vytvofil v roce 2017. Procesni ¢ast klade dliraz na vysledek
a nikoli proces fizeni, na vyssi pfedvidatelnost a pravni jistotu, snizeni administrativni naro¢nosti a integrova-
nou podporu funkénich celkd v izemi v budouci kohezni politice.

Dokument fika, Zze projekty by mély mit stanoveny priority a cile, kterych se ma dosahnout, ale jak k nim
zadatel dojde, by mélo byt ponechano na ném. PoZzadavkem Svazu je v tomto pfipadé poskytnuti flexibility
zplsobu naplnhovani cild, a to pro dosazeni vétsi efektivnosti. Potfebnost realizovanych investic by méla byt
definovana zadatelem, tedy odspodu. A nikoliv tak, ze se projekt musi ohybat a pfizptsobovat.

Naplnovani principu predvidatelnosti a pravni jistoty bude i nadéle zakladnim predpokladem pro Uspésnou
realizaci kohezni politiky po roce 2020 a posileni vzajemné dlvéry mezi zadateli, narodnimi a evropskymi
organy. Ceska republika by méla pfijimat pouze takové pravni piedpisy, které jsou pro implementaci kohezni
politiky nezbytné a které vedou k celkovému zjednoduseni a lepsi srozumitelnosti dotac¢nich pravidel, a niko-
liv dané predpisy transponovat s dalsimi dodatec¢nymi narodnimi parametry.

Dale je nutné zvysit diraz na preventivni nastroje. Jako efektivni se jevi napf. ex-ante kontroly, za predpokla-
du jasného dodrzeni Ih(t nastavenych pro subjekty implementacni struktury. Rovnéz se doposud nepodatilo
vyrazné zjednodusit a zpfehlednit systém kontrol a auditd. Svaz poZaduje zjednoduseni a sjednoceni doku-
mentace pro zadost a administraci dotaci z riznych programi do podoby elektronického systému prejimaji-
ciho automaticky udaje z vefejnych registrli a umoznujici jednotny vyklad pozadavkd a administraci vyhovu-
jici napfi¢ pozadavkdm kontrolnich organd.

Pozadavkem je také vytvoreni jednoho multifondového a multizdrojového opera¢niho programu pro inte-
grovanou podporu funkénich urbannich a mikroregionalnich celkd, ktery bude administrovan napf. formou
uzemnich obalek, globalnich grantovych schémat. Podpora bude postavena na potiebach, definovanych
zdola aktéry v izemi, které budou zohlednény v integrované strategii funk¢niho Uzemi, jez bude dostatecné
flexibilni.

Vécné pozadavky v pozi¢nim materidlu vychazeji z Analyzy potfeb mést a obci a v soucasné dobé korespon-
duji se Strategii regiondlniho rozvoje po roce 2020, tvofenou Ministerstvem pro mistni rozvoj. Dopravni
a technicka infrastruktura je jednou z hlavnich priorit mést a obci. Svaz dale pozaduje moznost financovat za-
jisténi dostupnosti sluzeb, aby bylo obcim, a predevsim vétsim méstim umoznéno identifikovat hlavni vyzvy
v socialni oblasti a jejich feseni pak financovat z evropskych fondd. V oblasti environmentalni problematiky
Svaz povazuje za nezbytnou podporu viech sloZek zivotniho prostiedi s Uzkou vazbou na zemédélstvi, izem-
ni rozvoj a zmény klimatu.

Méstlm a obcim chybi zdroje na budovani infrastruktury pro rozvoj podnikani. Mistni ekonomicky rozvoj
musi byt provazany s bydlenim a dalsi vefejnou infrastrukturou zvysujici atraktivitu Gzemi. Dale Svaz poza-
duje, aby byla i podpora rozvoje cestovniho ruchu legitimni oblasti podpory EU v rdmci kohezni politiky.
Vzhledem k sidelni struktufe CR a nutnosti zajisténi vyvazeného standardu sluzeb poskytovanych ob&anim,
je feSenim prohlubovani meziobecni spoluprace. V oblasti demografického vyvoje a podpory mistni identity
je nezbytna reflexe dynamickych zmén v sidlech, kterd mimo jiné zahrnuje integraci obyvatel, prevenci vzniku
a reseni jiz existujicich socialné vyloucenych lokalit ¢i dlstojny a aktivni Zivot starnouci populace.

V oblasti Uzemniho rozvoje Svaz povazuje za nezbytnou podporu integrovanych uzemnich investic.
Vzhledem k persondlni a administrativni naro¢nosti implementace kohezni politiky pozZzaduje podporu



administrativni kapacity mést a obci. Planovani narodnich a regiondlnich strategii musi byt srozumitelné, pro-
vazané a musi zajistovat kontinuitu. V ramci podpory modernizace sluzeb a vefejné spravy Svaz v dokumentu
podporuje zavadéni modernich technologii v méstech a obcich s dlirazem na principy SMART.

Pozi¢ni material byl vytvoren expertnim tymem Svazu ve slozeni 7 odbornikd z Gzemi (obec, mésto, statutarni
mésto, experti s pfesahem do unijni a EUS problematiky, odbornici z praxe integrovanych nastroja ITl, IPRU
a metodici sou¢asného programovaciho obdobi). Dokument byl vytvofen na zékladé zadani Pracovni skupiny
pro kohezni politiku Pfedsednictva Svazu, a to v prlibéhu mésic unor-duben 2018. Dokument byl schvalen
Pfedsednictvem Svazu 26. dubna 2018 v Brné.

Navrh usneseni XVI. mimoFadného snému Svazu mést a obci Ceské republiky:
XVI. mimo#adny sném Svazu mést a obci Ceské republiky

I. bere na védomi
dokument Pozice Svazu mést a obci CR k budouci kohezni politice

Il. souhlasi
s pozici Svazu mést a obci CR k budouci kohezni politice dle bodu . tohoto usneseni jakoZto nastrojem
pro vyjednavéni o podobé budouci kohezni politiky pro obce a mésta v Ceské republice po roce 2020

. vyzyva
vladu CR a odpovédna ministerstva k diislednému uplatiiovani principu partnerstvi se samospravami
v procesu pfipravy nového programového obdobi v zajmu co nejvétiiho vyuziti pfinosu evropskych
zdrojl pro rozvoj obci a regionl

IV. doporucuje
¢lenské zakladné aktivné tyto vystupy Sifit a prezentovat na vlastnich jednanich na regionalni, narod-
ni a evropské urovni



Navrh na apravu ¢lenskych prispévki Svazu mést a obci
Ceské republiky

Podstata problému:

Prestoze jsou od roku 2007 schvalovany rozpocty schodkové, redlné hospodareni Svazu doposud témér vzdy
skoncilo prebytkem hospodareni. Oproti pfedchozim roklim je rok 2017 zlomovym, a to z dlivodu, ze odhad
redlného vysledku hospodareni pii uzavieni roku je ztratovy. | proto je rozpocet Svazu na rok 2018 sestaven
natolik realisticky, Ze rozpoctovany schodek bude dodrZzen nebo témér dodrzen.

V predchozich letech se Kancelafi Svazu dafilo ziskavat pfijmy od partner( na akcich nad schvaleny rozpocet,
které nasledné kryly jiné aktivity Kancelare nad rdmec provoznich vydaji (mezinarodni a tuzemské aktivity).
Vzhledem k tomu, ze téméF viechny akce, které Svaz poradal do roku 2016, byly prevedeny na svazovy poboc-
ny spolek s vlastnim rozpoctem i tyto pfijmy od partnerd na akcich se tak staly pfijmem pobocného spolku
Svazu.

Po poslednim navysovani ¢lenskych pfispévkd, které probéhlo pred 12 lety, tvofil Svaz z pfebytk( hospodareni
rezervni fond, ktery slouZi k pokryti naklad( pro pfipad ne¢ekaného odlivu ¢lenské zakladny ¢i na mimoradné
vydaje, na které neni dostatek pfijm0 v daném roce (napf. pomoc obcim pii povodnich, oslavy vyroci, pro-
jektové aktivity). V pfipadé mimoradnych akci a zasedani Svaz nestanovuje zadné Ucastnické poplatky (napf.
mimoradny sném ¢i mimoradna zasedani Rady, seminare na aktualni témata pro ¢leny Rady). Rezervni fond
bude v souvislosti s mirou inflace a ristem nominalnich mezd od roku 2017 ¢erpan i na bézné provozni vydaje.

Naruast cen zplsobenych inflaci Ize vyjadfit porovnanim hodnoty penéz v jednotlivych obdobich. Nasledujici
graf vyjadiuje konkrétné hodnotu jedné stokoruny v jednotlivych obdobich, a to od posledniho navyseni
¢lenskych pfispévkl. Hodnota jedné stokoruny se v obdobi poslednich deseti let, tedy v obdobi, kdy nedoslo
ke zvyseni clenskych prispévkd, snizila o cca 22 %.




Kromé infla¢niho nérlstu cen pribyva svazovych aktivit a s tim spojenych finanénich narok{ na jejich zajisténi.
Velmi dilezitym aspektem je i v poslednich letech vyraznéjsi navysovani nominalnich mezd, a pokud ma Svaz
zajistovat pro ¢leny kvalitni sluzby, musi byt schopen uspét v konkurenci na trhu pracovnich sil. Nasledujici

graf ze zdroje CSU znazornujici vyvoj prdmérné hrubé mzdy.

(graf ze zdroje CSU)

Pro rok 2018 tedy ¢lenské prispévky nedokdzi pokryt standardni provozni vydaje Svazu (viz grafy), a prevazna
vétsina ostatnich aktivit Svazu je tedy ztratova. Jako nejvhodnéjsi variantou k pokryti objektivné se zvysuiji-
cich provoznich néklad( Svazu se jevi navyseni ¢lenskych prispévkd, jejichz vyse se jiz 12 let neménila. Even-
tudlni varianty zvyseni ¢lenskych prispévkil jsou pro prehlednost uvedeny v nize uvedené tabulce pod grafy.

Porovnani pfijmu z realnych ¢lenskych pf¥ispévkii a provoznich pfijmii s realnym
cerpanim provoznich vydaju




Porovnani pFijmu z ¢lenskych prispévkii s éerpanim provoznich vydajii
(rozpoctovanych i realnych)

Pozn. Finanéni uzavreni roku 2017 bylo schvdleno na zaseddni Rady Svazu 18. kvétna 2018 - vysledky hospodareni
se pohybovaly v intencich pfedpoklddaného vyhledu 2017.

Usnesenim snému z roku 2005 je vypocet ¢lenskych prispévki platny od roku 2006 tento:
Statutdrni mésta - fixni slozka = 10.000,- K¢ + 1,80 K¢ x poclet obyvatel ¢lena komory statutdrnich mést

Meésta - fixni slozka = 5.000,- K¢ + 1,80 K¢ x pocet obyvatel ¢lena komory mést
Obce a méstyse - fixni slozka = 2.200,- K¢ + 1,80 K¢ x pocet obyvatel ¢lena komory obci

Navrh navyseni ¢lenskych prispévki

Pocet Variabilni Pocet

obci* sazba obyvatel el 2R
Komora obci 2200 | 2245 3 | 1714920 |10 083 760,00
Komora mést 5000 | 458 3 | 3111836 | 11625 508,00
\’f}fjmgrﬁl S:ﬁt“gf;ﬂ;fh meést. | 10000 | 24 3 | 2241540 | 6964 620,00
Hlavni mésto Praha 10 000 1| 240 |1280508 | 308321920
Ostatni 1000 1 0 1000,00
31758 107,20 | 9 251 260,00

*Pocet clenskych obci dle stavu ¢lenské zdkladny k 9. dubnu 2018.

Pro zajisténi plynulého chodu Kancelafe do budoucich let v souvislosti s o¢ekdvanou mirou inflace nasledu-
jicich let a se zajisténim konkurenceschopnosti na trhu pracovnich sil se nabizi moznost pfipadného vyuziti
valorizac¢ni dolozky. Valoriza¢ni dolozku Ize stanovit mirou inflace a indexem rlstu platl nebo pevnou pro-
centni sazbou. Vzhledem k tomu, Ze v dobé tvorby a schvalovani rozpo¢tu nelze dostate¢né presné predvidat
procento primérné roc¢ni miry inflace, tak, aby bylo procento prokazatelné stanoveno a vzhledem k oce-
kavanému pribéznému rlistu vyse mezd, které tvofi pres 60 % béznych provoznich vydajl, doporucujeme
s Ucinnosti od roku 2020 stanovit valoriza¢ni dolozku pevnou procentni sazbou ve vysi 2 %, kterd odpovida
priimérné procentni vysi miry inflace za poslednich 12 let, ve kterych nebyl ¢lensky pFispévek navysovan.
Navrhujeme vypocet ¢lenského pfispévku s valoriza¢ni dolozkou zaokrouhlovat na 2 desetinna mista.



Navrh fe$eni a odtivodnéni:

Zvyseuvedenychskute¢nostivyplyvénutnostnavyseniclenskych pfispévkl prozachovanichodu Svazu pfisou-
¢asném rozsahu ¢innosti. Touto problematikou se zabyvalo jak Pfedsednictvo Svazu, tak i Rada Svazu, ktera na
8. mimoradném zasedani 28. unora 2018 pfijala nasledujici usneseni ¢. Rm8/Ill. ve kterém doporucuje snému
Svazu mést a obci CR schvalit navyseni ¢lenskych pFispévki o 1,20 K& na obyvatele (tzn. na celkovou vysi
3,- K¢ na obyvatele) s platnosti od roku 2019 s valoriza¢ni dolozkou 2 % ro¢né s platnosti od roku 2020, vyjma
hlavniho mésta Prahy.

Rada Svazu na 9. zasedani 18. kvétna 2018 pfijala v souvislosti s pfipravou XVI. mimofadného snému Svazu
mést a obci Ceské republiky toto usneseni:

Usneseni R9/IX.:

Rada Svazu mést a obci Ceské republiky
I. bere na védomi
materidl ¢. R/59/18 XVI. mimotddny sném Svazu mést a obci Ceské republiky vcetné pfiloh.

Il. schvaluje
a) termin pofdddni XVI. mimotddného snému Svazu mést a obci Ceské republiky dne 7. zdfi 2018 v Praze
b) Program XVI. mimofddného snému Svazu mést a obci Ceské republiky (Pfiloha ¢. I)
¢) materidl Ndvrh na dpravu &lenskych prispévkii Svazu mést a obci Ceské republiky (PFiloha ¢ Il)

1ll. doporucuje §
XVI. mimorddnému snému Svazu mést a obci Ceské republiky

1. schvdlit Program XVI. mimorddného snému Svazu mést a obci Ceské republiky (PFiloha ¢. 1)
2. projednat a schvdlit Ndvrh na dpravu &lenskych prispévki Svazu mést a obci Ceské republiky
(Pfiloha ¢. Il)

IV. ukladd
vykonnému rediteli Kanceldre Svazu predloZit ndvrhy podle bodu lll. tohoto usneseni k projedndni
XVI. mimorddnému snému Svazu dne 7. zdii 2018.

Za splnéni: vykonny feditel Kanceldre Svazu Termin: 7. zari 2018




Navrh usneseni XVI. mimoradného snému Svazu mést a obci Ceské republiky:

XVI. mimoradny sném Svazu mést a obci Ceské republiky
l. stanovuje
a) pevnou ¢ast ¢lenského pfispévku pro ¢lena

Komory obci 2.200,- K¢
Komory mést 5.000,- K¢
Komory statutarnich mést vyjma hlavniho mésta Prahy 10.000,- K¢

b) variabilni ¢ast ¢lenského prispévku na 3,- K¢ za obyvatele

Il. stanovuje
a) pevnou ¢ast ¢lenského prispévku pro hlavni mésto Prahu 10.000,- K¢
b) variabilni ¢ast ¢lenského pfispévku pro hlavni mésto Prahu na 2,40 K¢ za obyvatele

Ill. stanovuje
na variabilni ¢asti ¢lenského pfispévku uvedené v oddilech I. b) a Il. b) tohoto usneseni valoriza¢ni
dolozku 2 % se zaokrouhlenim na 2 desetinnd mista, ktera se uplatni kazdy kalendaini rok pocinaje
rokem 2020

IV. rozhoduje, ze
a) veskera pfedchozi usneseni snému Svazu mést a obci Ceské republiky o stanoveni ¢lenskych pi-
spévkl Svazu mést a obci Ceské republiky konéi G¢innost k 31. prosinci 2018
b) oddily I. az lll. tohoto usneseni nabyvaji t¢innosti 1. ledna 2019
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Spolecné hajime zajmy mést a obci!

Zakladni informace

* Nepoliticka organizace se silnym mandatem, ktera haji zajmy mést a obci v Ceské republice

* Nositel nejen projektd, ktery poskytuje pravni informacni, koordinaéni, vzdélavaci a podpUrny servis svym
¢lendim

® Respektovany partner narodnich i nadndrodnich instituci a organizaci z podnikatelské, akademické
i neziskové sféry

e D(véryhodny informacni zdroj zasadni pro obecné platna vyjadieni samosprav

Hlavni cile a ¢innosti

* Prosazovat spole¢né zajmy obci a mést CR a vytvaret pfiznivé podminky k jejich rozvoji na narodni i mezi-
narodni Urovni
Podilet se na pfipravé pravnich predpist a dalsich opatreni, které maji dopad na mistni samospravu
Podilet se na implementaci a pfipravé programového obdobi Evropské unie
Informovat vladu, Parlament i mezinarodni instituce vcas o tom, jaky dopad mohou mit jimi pfipravovana
opatfeni na fungovani obci
Posilovat ekonomickou samostatnost mést a obci

® Informovat a vzdélavat zastupitele i pracovniky samosprav

K 11. prosinci 2017 mél Svaz mést a obci celkem 2 698 ¢lenskych mést a obci a zastupoval tak 8 307 365 oby-
vatel, tedy 78,71 % viech ob¢an( Ceské republiky. Clenska zakladna ptedstavovala 43,14 % z celkového po¢tu
tuzemskych obci a Svaz tak je nejvétsi organizaci Ceské republiky, ktera haji zajmy mést a obci.

SMO CR ma dlouholetou tradici, navazuje na Svaz ¢eskych mést, ktery v kralovstvi Ceském vznikl v fijnu 1907.
Letos by tak mohl slavit 111 let. Sou¢asny SMO CR byl ustanoven 16. ledna 1990 na ustavujicim sjezdu v Praze.
Za 27 let novodobé existence Svaz odpfipominkoval nejméné 5 000 pravnich predpisU, usporadal nejméné
1 064 akci a jednani, kterych se zd¢astnilo nejméné 60 400 lidi. Poskytl tisice pravnich rad, vydal ¢i zajistil tisice
vzord smluv a vice nez 350 ¢asopisu a publikaci.

Do souc¢asného nejvétsiho projektu Svazu zkrdcené nazvaného Centra spole¢nych sluzeb (CSS) je v soucas-
né dobé zapojeno 83 dobrovolnych svazkl obci (DSO). Tvofi je 1 673 obci, ve kterych Zije 2,02 mil. obyvatel
CR. CSS funguji 18 mésicli a od zacatku projektu poskytla starostiim, zastupitellim nebo obé¢andm vice nez
63 tisic sluzeb (cca 42 sluzeb mési¢né na 1 CSS).

SMO: Sluzby - Myslenky - Organizace v roce 2017

Sluzby

® Vlivna podobu legislativy a strategii — 202 odpfipominkovanych navrhi pravnich predpist a stovky pfipo-
minek k narodnim i evropskym strategickym dokument{im

® Zapojeni do ¢innosti prostfednictvim ¢lenstvi ve 14 odbornych komisich, 10 pracovnich skupinach
a 1 expertni skupiné
Hajeni zajm{ mést a obci ve 254 externich organech na narodni a evropské Urovni
Bezplatné pravni a odborné poradenstvi — vice nez 3 000 poskytnutych pravnich a odbornych rad,
150 vzor( smluv a pravnich dokumentu
Vice nez 100 bezplatnych konzultaci a poradenstvi k evropskym a narodnim dotacim
Stovky vyjednanych podminek pro uc¢inné nastaveni a implementaci evropskych a nérodnich dota¢nich
tituld
Podpora zapojovani se do mezinarodni spoluprace, mezinarodnich siti a projekt( — 4 projekty
Cca 10 zprostfedkovanych partnerstvi s mésty a obcemi z jinych zemi a desitky zvefejnénych nabidek
partnerstvi ze zahranici i CR

® Podpora meziobecni spoluprace — 83 DSO zapojenych do Center spole¢nych sluzeb (CSS) ¢itd celkem
1673 obci's 2,02 mil. obyvatel

® (Cca 763 sluzeb poskytnutych starostiim jednim CSS



® Desitka slev na vyrobky a sluzby - napfiklad ASPI od Wolters Kluwer, vyrobky od SECO GROUP, vstupy
- veletrhy Brno a PVA Lethany aj.
44 poskytnutych zastit
11 dohod a memorand o spolupraci a podpore

Myslenky

e 11 ¢isel casopisu Informacni servis (InS)

® Nejméné 700 webovych aktualit

® 29 newsletter

® (Cca 1000 facebookovych prispévki

e 83 tiskovych zprav

e 240 odpovédi médiim

® Desitky informacnich publikaci, manuald a ndvodu

* Rada prizkumd, analyz a anket - napfiklad Analyza potfeb mést a obci CR
Organizace

® Vice nez 20 akci - Krajska setkani, konference, seminare, workshopy

® Vice nez 2 900 ucastnik

* Nejméné 210 jednani - napfiklad rad vlady, vladnich vybord, s ministerstvy, zastupci PSP CR, s partnery,
zastupovani v fidicich, monitorovacich vyborech, narodni stalé konferenci aj.
Nejméné 10 stalych partnerd
Vlastni i externi soutéZe - napf. Knihovna jinak (vlastni), Obec pratelska roding, Stastné stafi o¢ima déti aj.
Stovky Ucasti a prezentaci na externich akcich

Prinosy

Snizeni administrativni zatéze mést a obci
Uspora ¢asu starostd

Finan¢ni Uspora pro obce

Intenzivnéjsi zahrani¢ni a meziobecni spoluprace
Zlepseni informovanosti a komunikace starostu
Vzdélani odbornici v regionech

Uplatriovani spolecnych postupt

Vzdjemné sdilené zkusenosti

Co je treba resit

Financovani

Personalni stabilizace

Zvysovani vzdélani

Pravni poradna

Budouci projekty

Posileni marketingu a komunikace



Dotaznikové setieni pro ucastniky XVI. mimoradného snému Svazu

Oblast skolstvi

1. Kolik mist ve skolce Vam chybi pro:
a) dvouleté déti ... b) tfileté déti ........... c) Ctyfleté déti ... d) pétileté déti .............
e) predskolaky vcetné odklady ..........

2. Museli jste vypovidat v této souvislosti dohody s jinymi obcemi?

[ Ano [ Ne

3. Vyhovovalo by Vam ve Vasi obci zavedeni moznosti plnit povinné predskolni vzdélavani v pfipravnych
tfidach i pro jiné déti nez déti s odkladem?

[ Ano [ Ne

4. Vyhovovalo by Vam, kdyby byl na oblast predskolniho vzdélavani vyhlasen narodni investi¢ni program

na:
[d2roky [J 5let [] 10let [_] nenipotieba
(] Jinak, jak

Socialni a zdravotni oblast

Iy

1. Vyuzili byste informace o po¢tu osob zZijicich na vasem Gzemi, které pobiraji davky statni socialni podpory?
[_] Ano, vyuzili bychom data pro planovani v socialni oblasti

[_] Ano, jinym zptisobem
D Ne
2. Kde se nachazi ordinace praktického a détského Iékare, zubaie a gynekologa?

] vmisté (] do 25km (] nad 25km

3. Odpovida dostupnost a ordina¢ni doba praktického a détského Iékare, zubare a gynekologa pozadavkiim
pacienti?

D Ano |:I Ne

Ostatni obecni problematika (sucho, odpadové hospodarstvi aj.)

1. Museli jste v obci prikrodit k opatfenim proti suchu?

D Ano D Ne

Pokud Ano, k jakym

2. Resite problém s autovraky,,odlozenymi” na parkovistich a jinych mistech?
[_] Ano, ale bez tspéchu

[_] Anoa uspésné, jak
] Ne

3. Pripravujete se na rok 2024 a zakaz skladkovani odpadu?
[ Ano, jak
[_] Ne, nezajima mé to (L] Ne, nevim jak (L] Zatim si zjistuji informace

4. Resite v obci odchyt volné pobihajicich zviFat?
[_] Ano, je to ¢asty problém [_] Ano, obtas se s tim setkame ] Ne

Pravni poradna Svazu mést a obci CR

1. V letosnim roce jsme pro Vas zprovoznili novou podobu pravni poradny na strankach ,www.
poradnaproobce.cz”. Ohodnotte, prosim, znamkami jako ve skole.

Nejlépe (J1 [J2 [d3 [d4 [5 Nejhaie [] Nevim

2, Chcete, aby fungovani pravni poradny bylo rozsifeno rovnéz o skoly a skolska zafizeni tak, aby se mohli

vv v

ptat rovnéz reditelé vasich prispévkovych organizaci?

D Ano D Ne


http://www.poradnaproobce.cz/
http://www.poradnaproobce.cz/

Dota¢ni a zahrani¢ni oblast ¢innosti Svazu mést a obci CR

1. Povazujete zptisob a rozsah informovani ze strany Svazu ohledné moznosti vyuzivat narodni a evropské
dotace za dostacujici?

[ Ano [_INe Pokud NE, jaké informace by byly pro vas piinosné?:

2. Povazujete zplisob a rozsah informovani ze strany Svazu ohledné mezinarodni spoluprace obci za dosta-
Cujici?
[J Ano [_] Ne  Pokud NE, o jaké informace byste méli zajem?:

Spoluprace obci - Projekt CSS (Centra spole¢nych sluzeb)

1. Spolupracujete s dalSimi obcemi vice v ramci (zatrhnéte prosim pfislusnou formu):
D Dobrovolného svazku obci (DSO) D Mistni akéni skupiny
(] Jina forma - jaké

2. Co nejcastéji v ramci této spoluprace fesite?

3. Jaky potencial vidite a predpokladate do budoucna v meziobecni spolupraci v ramci DSO (klasifikujte do
rameéku ¢islem od 1 - NEJMENSI POTENCIAL, do 5 - NEJVETSi POTENCIAL)

[ V rémci vykonu vetejné spravy [_] V oblasti dotaci

[_] V oblasti vefejnych zakazek [_] V oblasti odpadii

[_] V oblasti $kolstvi [_] V oblasti socialni péce

[_] V oblasti ekonomiky [_] V oblasti spole¢ného planovani vyuziti tizemi

[_] V oblasti bezpe¢nosti véetné ochrany pied povodnémi a pozarni bezpe¢nosti

[] Jiné

Vzdélavani zastupitell a ufednikii - Projekt ESO (Efektivni sprava obci)

1. Mate jako obec zajem o bezplatné vzdélavaci programy pro zastupitele a zaméstnance vasi obce?
] Ano  [J Ne

2. Pokud ANO, o jaké konkrétni $kolici programy mate zajem (klasifikujte do rameéku éislem od 1 - NEJME-
NE POTREBNE, do 5 - NEJVICE POTREBNE):

(L] zakladni principy fungovani obce [_] Hospodaieni s majetkem obci

[_] Rozvoj obce a strategické fizeni [_] Spravni tad

[_] Stiet zajmu [_] Veiejné zakazky

[_] Rozpo¢. proces a hospodareni obce [_] Poskytovani informaci (zak. ¢. 106/1999 Sb.)

Energetické uspory

1. Mate povédomi o Narodnim centru energetickych Uspor - organizaci, jejimz poslanim je osvéta v oblasti
shizovani spotieby energie ve vefejném sektoru?

D Ano |:I Ne

2. Uvitali byste vice informaci o energetickych usporach v informaénich kanalech Svazu mést a obci CR
(elektronicky zpravodaj). Pokud odpovite ne, prosime uvedte davody

1 Ano ] Ne, pro¢

3. Pokud jste se jiz setkali s informacemi o energetickych tsporach, odkud jste je cerpali?
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