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VézZena pani kolegyne, vazeny pane kolego,

v soutasné dobé& jsou obce a mésta oslovovany s Zadosti o podporu ,,Smlouvy obci a
mést proti daflové diskriminaci®, zndmé pod nazvem ,,Zlinskd iniciativa®.

Jako predseda Komory obci mdm za povinnost, na zakladé rozhodnuti Komory obci
Svazu mést a obei Ceské republiky ze dne 17. ¢ervence 2007, vyjadiit se k hlavnim tezim této
vyzvy, nebot’ vice neZ jinych kategorii obef se tyké pravé obei malych, jejichZ jsem ve Svazu
mést a obei CR predstavitelem. Podle mého nézoru i nédzoru mnoha starostek a starosti
malych obci je totiZ vécna podstata vyzvy v nékterych smérech pfinejmensim diskutabilni.

Svaz mést a obei Ceské republiky se dlouhodobg snazi o reformu rozpoétového uréent
dani. Svazovym vychodiskem v8ak vzdy byla, je i bude premisa, Ze Zddnd obec nesmi mit po
uskute¢néni reformy niz3i piijmy nez nyni. Prostiedky v systému je tfeba posilit na ukor
statnfho rozpod&tu! Pierozd&lovat pouze mezi jednotlivymi skupinami obei (mést, statutdrnich
mést) bylo a je viude na svété snahou statu. Zapoji-li se obce a mésta do této argumentace,
vzdy ve svych dasledcich posili stat, obce jako celek ztraceji. Nejednotnost obei a mést pii
prosazovani jejich pozadavki se jim i nyni miZe stit osudnd, nebot” pravé v téchto dnech
probihaji klicova jedndni o podobé zikona o rozpoctovém urleni dani s vladou Ceské
republiky.

O tom, Z¢ Svaz bedlivé stiezil zajmy obci, svédéi jako piiklad Gspéch z oblasti dané
7 nemovitosti ze zemédélské piidy. Spoleéng s pfedsedou Svazu jsme osobné, za pouZiti
prikaznych argumentd, vysvétlili ministrovi zemé&délstvi poticbu ponechat obcim moznost
zdanit zemedélskou piidu. Dalsi nadi kolegové i zaméstnanci Kancelafe Svazu stravili dlouhé
hodiny jednanim na dal3ich ministerstvech. Poté Svaz pozval ministra financi na Kongres
primétorti a starostd do Brna, kde se proces standardniho svazového lobbovani zavr§il a
ministr financi pistoupil na svazovy navrh ponechat zdanéni zemédélské piidy na rozhodnuti

obecniho zastupitelstva.

Samostatnou otézkou, podle naseho ndzoru v podstaté nefesitelnou, je navrh Zlinské
iniciativy v oblasti komplexu smluv mezi obcemi véetné vytvareni novych kategorii typu
Lkrajské mésto®. Jednak by bylo nuiné novelizovat Ustavu Ceské republiky, coZ samo o sobé
je pfinejmensim ,politicky komplikované®. Vytvorenim novych kategorii obci a mést by bylo
navic popteno stanovisko Svazu, ale nejenom Svazu, Ze obce jsou si podle Ustavy pii vykonu
samostatné plsobnosti rovny. Jakékoliv snahy na vyrovnani pifjmu obci by tak byly do
budoucna nendvratné zmateny. Vytvoiily by se tak, nejen zpohledu financovani, obce
riznych kategorii. Za druhé samotné otdzka uzavirani (a dodrzovani!) smluv mezi obcemi se
jevi nerealistickou. Vezméme si jako piiklad sou¢asné problémy u nesrovnatelné
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jednodussich smluv o tihradach neinvesti¢nich nakladii mezi obcemi v oblasti zakladniho

Skolstvi. Svaz i proto v tomto konkrétnim pfipadé, na zakladé zkuSenosti, navrhuje v novele
zakona o rozpoc¢tovém uréeni dani jedno z novych pierozdélovacich kriterii, a to ,,na zdka®.
Tim se jednodu3e odstrani hned dva problémy. Finance se dostanou piimo do obee, ktera
Skolu provozuje a odpadne nutnost uzavirat smlouvy (¢i vymahat od téch nejmensich penize).

Vzhledem ktomu, Ze¢ novy systém rozpoctového ur¢en{ dani musi byt vyfesen
v navaznosti na reformu vefejnych financi jiz od roku 2008, je nutné se zabyvat navrhy, o
kterych se jiz n€jakou dobu jedna nebo jsou jiz pfedlozeny Poslanecké snémovné, a maji
realnou Sanci byt piijaty. Nejhorsi, co se miZe stat, je situace, kdy bude piijata reforma
vefejnych financi, ale nebude piijata novela zakona o rozpo¢tovém uréeni dani. V takovém
pfipadé obce a mésta ptijdou do roku 2010 o vice nez 7 mld. Ké&. Pozice Svazu k ndvrhu
novely zdkona o rozpoctovém urceni dani je uvedena v pfiloze k tomuto dopisu. Svaz se
zaméfuje na konstruktivni a redlné ndvrhy FeSeni situace, jako je ticba zavedeni
prerozd€lovaciho kriteria 3 % podle rozlohy obce, az 10 % podle prostého poétu obyvatel
nebo jiZz zmifovanych 7 % pierozdélovaci kriterium na zaka (a souvisejici zrugeni
podhodnoceného piispévku na Zaka a komplexu tthrad mezi obcemi se §kolou a bez 3koly).

Autofi Zlinskeé unclatlvy se snazi feSit zavazny problém, se kterym zapasi Svaz mést a
obci Ceské republiky jiz nékolik let. Ostatng boj o finance je jednim z hlavnich davoda, pro¢
se obce a mésta spojuji s cilem spoleéné dosahnout zlepSeni stavu, a to nejenom v dnesni
dobé. Obdobne tomu tak je vdude v demokratickém svété. Néktera feeni nabizena Zlinskou
iniciativou nejsou ve viech bodech §patna ¢i neredlnd, bohuzel v§ak plati to, co jiZ zaznélo na
X. Snému Svazu mést a obei Ceské republiky - navrh je nedostatetné piedjednan k tomu, aby
mohl byt, zcela urc¢ité pak jako celek, Svazem piijat a podporovan. Co viak mohu autortim
Zlinské iniciativy nabidnout je pokradovani diskuse, kterd je ostatnd na poli finanénim
nekone¢nd. Nektefi starostové ze Zlinské iniciativy se jiZ zacastnili jednani naptiklad svazové
Finan¢ni komise, ¢i na$i Komory obci. Byl bych rad, kdyby tomu tak bylo i v budoucnu,
nebot’ je vic nez ziejmé, Ze ze spoleéné prace mohou mit vichni jeding prospéch.

S tctou

Josef Bezditek
pfedseda Komory obei Svazu mést a obei Ceské republiky
starosta obce Cermnd nad Orlici

Ptiloha: Pozice Svazu k navrh novely zédkona o rozpottovém uréeni dani
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Stanovisko Svazu mést a obei Ceské republiky
k navrhu novely zdkona o rozpo¢tovém uréeni dani

Svaz mést a obci Ceské republiky souhlasi s nastavenim postupnych piechodi

v systému sdilenych dani a se sniZenim poctu velikostnich kategorif obei.

Svaz mést a obci Ceské republiky souhlasi se zavedenim pierozdélovaciho kriteria
rozlohy obce. Podle tohoto kriteria by se mély pierozd&lovat 3 % pifjmi obci ze

sdilenych dani.

Svaz mést a obei Ceské republiky souhlasi se zavedenim pferozdélovaciho kriteria
prostého poctu obyvatel obce. Podle tohoto kriteria by se postupné meélo pierozdélovat

az 10 % pifjma obci ze sdilenych dani.

Svaz mést a obei Ceské republiky pozaduje zavedeni daliiho prerozdélovaciho kriteria
na kazdého zaka zdkladni a matefské $koly. Pispévek by se poskytoval obci, ve které

Zék navstévuje Skolu. Pierozdélovaci kriterium na zdka &ini 7 %.

Svaz mést a obci Ceské republiky pozaduje modifikaci stavajiciho kriteria, podle
ktercho se prerozdéluji sdilené dané podle velikostnich kategorii ze soucasnych 100

% postupné az na 80 %.

Svaz mést a obei Ceské republiky poZaduje zahrnout do systému sdilenych dani ve
stejné mife jako dai z pfidané hodnoty a dang z pf{jma také spotfebni a ekologické

daneé.

Svaz mést a obci Ceské republiky poZaduje, aby také pro mésta Plzefi, Ostrava, Brio a
Praha byl vrozmezi 0 — 30000 obyvatel stanovovan zpusob vypoétu podilu na

sdilenych dani stejnym zplisobem jako ostatnim obeim.

Svaz mést a obci Ceské republiky navrhuje navysit podil obci na sdilenych danich o
dalsich 7 mld. K¢ jako vyrovnani propadu ve financovéni obei v diisledku zavedeni

spole¢ného zdanéni manzeld.
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9. Svaz mést a obci Ceské republiky pozaduje navysit podil obei na sdilenych danich o
1502244 000 K¢ a zaroven zruit poskytovani piispévku na zdka ze statniho

rozpoctu.

10. Svaz mést a obci Ceské republiky navrhuje navysit podil obei na sdilenych danich o
dalsich 7 mld. K¢& jako kompenzaci snizenych piijmi obei v diisledku sniZeni sazeb ve
vybranych danovych zdkonech. které maji byt schvaleny v ramci reformy veifejnych
financi. Toto navySovani by mélo byt postupné az do roku 2010 a mé&lo by kopirovat
snizovani daflovych sazeb. Pozadujeme, aby o tyto prostiedky byla posileno kriterium

rovného po¢tu obyvatel az na 10 %.

11. Svaz mést a obci Ceské republiky poZaduje, aby poéty obyvatel pro uéely zdkona o
rozpoétovém uréeni dani byly stanovovany ne podle udajti CSU, ale podle udaji

ministerstva vnitra.

12. Svaz pozaduje, aby vldda ve statnim rozpoc¢tu po dobu 3 let vytvorila takové
mechanismy, které umozni dorovnani pifjmu tém obcim a méstlim (zejména statutarni

mésto Olomouc), u kterych by meélo dojit k propadu ptijmu oproti roku 2007.

Dne 9. ervence 2007 schvalilo Predsednictvo Svazu mést a obei Ceské republiky.

Strana 2 (celkem 2)



