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Podékovani

Publikaci ,,Sprava osobni tidajii v praxi obci a mést“ ptipravil Svaz mést a obci CR v rdmci projekru ,,Po-
silovdni administrativni kapacity obci na bdzi meziobecni spoluprice®, zkrdcené také ,,Centra spole¢nych
sluzeb“ (CSS), ktery je financovin z prostiedka Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operac-
niho programu Zaméstnanost. Publikace byla vytvotena ve spolupréci s Utadem pro ochranu osobnich
tdaji a Ministerstvem vnitra. Jejich odborniktim patii veliké podékovdni za ¢as a pili, kterou vénovali
zpracovan{ odbornych textt k jednotlivym kapitoldm této piirucky.




Uvodni slovo

Vizend pani starostko, vdZzeny pane starosto,

ochrana osobnich ddajt prostupuje snad kazdou oblasti naseho Zivota, a to jak osobniho, tak i profesniho a tzce
souvisi s ochranou soukromi. S ndstupem novych modernich technologii, které ndm na jednu stranu prindseji
komfort a Setfi ¢as a na druhou stranu i nov4 rizika a hrozby, nabyva ochrana osobnich tdaja stdle vétsiho vyzna-
mu. Vsichni si uvédomujeme, Ze nase osobni tdaje jsou zneuzitelné, a Ze bez jejich nélezité ochrany muze dochdzet
k zdsahtim do naseho soukromi, které je jednou z nejdtlezitéjsich osobnich hodnot a pfirozenym pravem kazdého
¢lovéka a proto je tfeba ho chrénit.

Mésta a obce naklddaji pfi své ¢innosti s osobnimi ddaji, které jim ob¢ané ¢i dalsi osoby, at jiz dobrovolné nebo
diky povinnostem vyplyvajicich ze zdkont svéfili, a jsou jakozto jejich spravci odpovédni za jejich dislednou
ochranu. Evropské nafizeni zndmé pod ndzvem ,,GDPR® ochranu osobnich udaji posililo, ale také prfeneslo od-
povédnost za jeji zajisténi pfedev$im na sprdvce, ktefi s osobnimi tdaji nakladaji. Ti mnohdy tdpali a hledali
jednoduché postupy a vysvétleni, jak nafizeni GDPR pochopit, aby ho mohli v praxi tspé$né aplikovat. Prinést
jednoduché vysvétleni a ndvod je cilem této prirucky, kterou nyni drzite v ruce a Ctete v ni tyto tvodni fadky.
Zimérem a skrytym prdnim autorského kolektivu bylo vytvofit pfirucku, kterd bude napsina tak jednoduse
a srozumitelné, Ze si ji kazdy starosta ponechd na svém stole a v piipadé, Ze bude muset fesit otdzky spojené
s ochranou osobnich daju, tak po ni sihne, aby se s ni poradil, jako s nejlepsim pfitelem.

V piirudee jsou shromdzdény nejcastgjsi Cinnosti, pii kterych ke zpracovéni osobnich tdaji v praxi obci do-
chdzi, vysvétleny jsou postupy sprdvného zpracovdni, zodpovézeny nékteré otdzky, uvedeny piiklady dobré
a Spatné praxe a u né¢keerych ¢innosti jsou také vytvofeny vzory, které maji byt inspiraci, tak aby i neuvolnény sta-
rosta malé obce védél, jak na to — jak pfedmétny dokument zpracovat. Zna¢nd ¢st je vénovdna béznym agenddm
obce, jako jsou matrika, evidence obyvatel, kronika, spisovd sluzba, zpravodaj a infokanal, blahopfdni jubilantim
a vitdni obcdnkd, sprava obecnich bytd, poskytovdni socidlnich sluzeb, obecni policie, kamery, kopirovani dokladii
a vefejnych listin, pouzivdni rodnych ¢isel, stejné jako zdlezitostem tykajicich se zaseddni zastupitelstva a rady obce,
zvefejiiovani dokumentt ¢i audiovizudlnich zdznami z jedndni téchto orgdnt, dobrovolného zvefejiiovdni smluv,
objedndvek a faktur, zvefejiiovni poskytnuté informace zadateli dle zédkona o svobodném pfistupu k informacim,
zvefejiiovani fotografii na webu ¢i socidlnich sitich, aZz po vykon nékterych prév subjektu ddaji a vyuziti souhlast
se zpracovanim osobnich tdaji atd.

Zda a do jaké miry se autorim povedlo vytvofit jednoduchy a srozumitelny ndvod, ktery bude slouzit k jednoduché
a srozumitelné aplikaci zdsad ochrany osobnich tdaju v praxi obci, posoudite vy sami. A snad dospéjete k zavéru,
ze pracovat s osobnimi tdaji v praxi jednoduse a se zfetelem na préva clovéka je mozné. Koneckonci, ochrana
osobnich tdaji md slouzit pfedevsim lidem, a tato ptirucka necht slouZi starostovi a vedeni obce tak, aby obec byla
davéryhodnym partnerem pro své obcany ¢i dalsi osoby, jejichz osobni tidaje pfi své ¢innosti zpracovavd.

Mgr. Frantisek Lukl, MPA, pfedseda Svazu mést a obci CR
Mgr. Josef Prokes, mistopfedseda Utadu pro ochranu osobnich ddaju

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., niméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy,
statni spravy a Uzemni samospravy




1. Zveiejnovani dokumentii z jedndni orgdnii obce

Zikon o obcich v platném znéni nestanovi povinnost obce zvefejnovat zdpisy nebo usneseni ze zaseddni zastupitel-
stva ¢irady obce, ani zdpisy ze zaseddni vybort zastupitelstva a komisi rady obce. Obce nicméné mohou takové zdpisy
a usneseni zvefejiovat dobrovolné. V této souvislosti je tfeba upozornit, ze zvefejnénim se rozumi napf. uvefejnéni
dokumentu na tfedni desce nebo webovych strankdch obce. Pro zvefejnéni informace je charakteristické, Ze se zve-
fejiiovanou informaci se mize sezndmit v podstaté kdokoliv (nejenom napf. ob¢an obce nebo osoba, kterd si podala
zadost o informace). V této souvislosti je tieba upozornit, Ze nize uvedeny vyklad tykajici se anonymizace (zaerné-
ni) osobnich Gdaja pfi zvefejiiovani nelze vztdhnout bez jakychkoliv vyhrad i na poskytovini informaci (osobnich
tdajii) na zddost podanou podle informaéniho zékona (zejména je tfeba upozornit na vyjimky vyplyvajici z ust.
§ 8b informac¢niho zdkona). Jinym rezimem se fidi i vyfizovdni Zddosti obéana obce o nahliZeni do usneseni a zdpisa
zastupitelstva ¢i usneseni rady obce podle § 16 odst. 2 pism. ¢) zédkona o obcich. Protoze zékon o obcich opraviiuje
obcana obce do uvedenych dokumentii nahliZet a pofizovat si z nich vypisy, aniz by stanovil jakdkoliv obsahova
omezeni, neni mozné piistup k témto dokumenttim jakkoliv omezit (anonymizovat). Ob¢an obce ma tedy prévo
z obsahového hlediska na neomezeny ptistup k uvedenym dokumentiim, tj. v¢etné osobnich tdaja, které jsou
v nich uvedeny. Z hlediska ochrany osobnich tdaji je k takovému zpfistuptiovdni obec povinna, resp. oprédvnéna
i bez souhlasu dot¢enych osob.

V ptipadé, ze obec dobrovolné zvetejiiuje z4pisy ze zaseddni zastupitelstva ¢i schiizi rady obce ¢i piijatd usneseni,
nebo jiné dokumenty z jedndni téchto orgdni, musi provést anonymizaci, tj. znecitelnéni osobnich tdaju fyzic-
kych osob, které se ve zvefejiiovanych dokumentech vyskytuji. Soucasné je tieba zvazit rozsah této anonymizace,
a to vzdy vzhledem k okolnostem konkrétniho pfipadu. Rozsah anonymizace pii zvefejnéni osobnich tdaji se
bude odvijet od postaveni fyzické osoby, o jejiz identitu se v tom kterém ptipadé jednd, a od miry zastoupeni ve-
fejného zdjmu na sezndmeni vefejnosti s identitou dotcené fyzické osoby. Pti této Gvaze je tfeba mit na paméti, ze
Ucelem zvefejnéni osobnich tdaji je zpfistupiiovdni informaci o ¢innosti obce, nikoli informovan{ o soukromi,
osobnim zivoté a pomérech fyzickych osob.

Kdy a v jakém rozsahu lze osobni idaje ve zveiejiiovanych zdpisech (usneseni) ponechat?

Anonymizace osobnich daji zpravidla nebude vhodnd u ¢lent zastupitelstva nebo jinych osob, které zastdvaji ve-
fejnou funkci (napf. ¢lenové vybort a komisi, ktefi nejsou zdrovern zastupiteli obce), u osob z fad obc¢ani obce, kte-
i1 se aktivné zajimaji o déni v obci a vystoupi na zaseddni zastupitelstva v zdlezitosti vefejného zdjmu, nebo u jinych
fyzickych osob, u kterych prevazuje zdjem vefejnosti na znalosti jejich jména a pifjmeni, napt. jde-li o dodavatele
vefejné zakdzky. Zvetejnitelné budou déle osobni idaje zaméstnancii obce, které vypovidaji o jejich ufedni ¢innos-
ti nebo o pracovnim zafazeni. U téchto zminénych osob lze dospét k zdvéru, Ze pravo na ochranu jejich soukromi
ustupuje vefejnému zdjmu. Tim je zdjem na tom, aby vefejnost byla sezndmena s identitou vefejnych funkciondii
a osob, kterym obec napf. poskytla vefejné prosttedky. Ptipadny nesouhlas dotéenych subjektt se zvefejnénim
jejich osobnich ddaji neni pravné relevantni, nebot zdkonn4 licence zpracovéni (zvefejnéni) osobnich tdaji plyne
jiz z €. 6 odst. 1 pism. e) nafizeni (,zpracovini je nezbyiné pro spinéni iikolu provddéného ve vetejném zdjimu... ).
Opatiovat souhlas téchto osob se zpracovdnim (zvefejnénim) jejich osobnich tdaji, by tudiz znamenalo pouze
nadbyte¢nou administrativni z4téz.

Z povahy véci ddle nebude tfeba anonymizovat osobni tdaje, které jiz jsou zvefejnény, napf. ve vefejném seznamu
¢i rejstifku (katastr nemovitosti, obchodni rejstiik, registr smluv atp.), nebot ochrana jiz zvefejnénych osobnich
tdajii zpravidla postrddd smysl.

Obce déle musi ve vy$e uvedenych pripadech pfi zvefejiovani osobnich tdaju zvldst zvazovat, s ohledem na prin-
cip proporcionality (viz samostatnd kapitola — Test proporcionality) rozsah osobnich tdaja, ktery jsou opravnény
zvefejnit. Legitimni bude zpravidla zvefejnit zdkladni osobni tdaje v rozsahu jména a pfijmeni, popf. obce, v niz




m4 dot¢end osoba bydlisté, a rok narozeni. Anonymizovat vSak bude tfeba detailni osobni tidaje (napf. presnd ad-
resa bydlisté ¢i presné datum narozeni, rodné ¢islo, misto narozeni nebo ¢islo bankovniho Gctu) nebo zvlast chré-
néné (citlivé) osobni Gdaje a informace ze soukromi dotéenych osob (napf. informace o rodinném a zdravotnim
stavu, nibozenském vyzndni, sexudlni orientaci atp.), nebot tyto informace jiz presahuji sledovany tcel zvefejnéni
a jejich zpfistupnéni proto neobstoji v rdmci testu proporcionality.

Kdy je tieba osobni tdaje ve zvefejiovanych zdpisech (usneseni) anonymizovat?

Naproti tomu bude tfeba vzdy chrdnit a ze zvefejiiovaného dokumentu odstranit napf. osobni tidaje Zadatele o pfi-
déleni obecniho bytu ¢i jiné fyzické osoby, jejiz osobni tdaje pouze zazni v rdmci jednotlivych boda na zaseddni
zastupitelstva. Zpravidla pajde o situace, kdy nebude ddn jakykoliv vefejny zdjem na sezndmeni vefejnosti s identi-
tou dotcené osoby, poptipadé vefejny zdjem (ktery muze byt podle individudlnich okolnosti téZ pfitomen) nebude
pfevazovat nad prévem dotéené osoby na utajeni jeji identity, resp. na respektovdni jejtho osobniho zivota a sou-
kromi.

Vyjimkou budou také situace, kdy obec poskytla osobé vefejné prostfedky v oblasti socidlni, poskytovdni zdra-
votnich sluzeb, hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti, stdtni podpory stavebniho spofeni a stitni pomoci pii
obnové tzemi (srov. § 8b odst. 2 informacdniho zdkona). V téchto pripadech informaéni zdkon stanovi vyjimku
z povinnosti poskytovat informace, takze je zfejmé, Ze vefejny zdjem na zpfistupnéni osobnich tdaji u téchto osob
nepfevazuje nad ochranou soukromi. Z vyse uvedeného lze dospét k zdvéru, ze pokud osobni tdaje nesmi byt
poskytnuty zadateli podle informa¢niho zdkona jeho individudlni Zddost, tim spiSe nesmi byt zvefejnény Siroké
vefejnosti.

V ptipadé pochybnosti, zda by zvefejnénim osobnich tdajii nedoslo k nepfiméfenému zdsahu do priva dot
¢ené osoby na ochranu soukromi nebo lidské dustojnosti, Ize doporudit osobni ddaje ze zvefejiiovaného doku-
mentu radéji odstranit. Uvedené plati zvldst v situaci, kdy jde o dobrovolné (nepovinné) zvefejnovini dokumentt
a informovdni o ¢innostech obce.

2. Zvefejnovani informaci na afedni desce obce
a dalkové pristupné ufedni desce

Pfti zvefejiiovdni informaci na dfedni desce (kamenné i elektronické) je tfeba rozliSovat, zda se jednd o zvefejiiovdni
povinné ¢i nepovinné. Obce maji dle zédkona o obcich naptiklad povinnost zvefejiiovat informace o kondni zase-
ddni zastupitelstva obce v¢etné ndvrhu programu anebo vydané obecné zdvazné vyhlasky. Zikon o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoétii zase uklddd obci zvefejnit vefejnoprévni smlouvu, na zdkladé keeré poskytla dotaci
nebo ndvratnou finan¢ni vypomoc a dle spravniho fddu se prostfednictvim tfedni desky dorucuje vefejnou vyhlds-
kou. Doruceni vefejnou vyhldskou mohou obci stanovovat i zvldstni predpisy jako je danovy fdd nebo obcansky
soudni fad.

Spravni fdd stanovi, Ze doruéenti se provede tak, ze se pisemnost, popfipadé ozndmeni o moznosti pfevzit pisemnost,
vyvési na tfedni desce sprévniho orgdnu, ktery pisemnost dorucuje. V ptipadé, Ze obec dorucuje vefejnou vyhldskou
z vlastniho rozhodnuti a pisemnost obsahuje napt. citlivé idaje ze soukromi ob¢ana, je vhodné zvizit zvefejnéni
pouze ozndmen{ o moznosti pfevzit pisemnost se zdkladnimi identifika¢nimi tidaji ob¢ana misto zvefejnéni celé
pisemnosti.'

1) U dorucovéni v pfestupkovém fizeni lze zvefejnit jen tdaj o moznosti si pisemnost vyzvednout (§ 66 zékona ¢. 250/2016 Sb., o od-
povédnosti za piestupky a fizeni o nich)




Pii zvefejiiovdni je tieba rozliSovat, jaké typy osobnich daju jsou v dokumentu obsazeny, kterym dotéenym sub-
jektim daji ndlezi a zda existuje pro zvefejnéni pravni titul. V' pfipadé vyveseni dokumenti jsou osobni tdaje
zpracovavény za celem zvefejnéni na dGfedni desce. U povinnych zpracovani, kterd obci uklddd néktery ze zéko-
nt, je relevantnim pravnim titulem ¢ldnek 6 odst. 1 pism. ¢) — splnéni prévni povinnosti, popf. se mize jednat
i o vefejny zdjem nebo vykon vefejné moci dle pismene e) stejného ¢ldnku GDPR (napt. dorucovdni vefejnou vy-
hl4skou). Osobni tdaje mohou byt zvefejnény v plném rozsahu tam, kde je ddna zdkonnd povinnost obce tyto idaje
zvefejnit, napf. pii dorucovdni vefejnou vyhldskou?, nebo v podobé ¢dste¢né anonymizované, napf. pfi zvefejiiovani
vefejnopravnich smluv o poskytnuti dotace, ¢i zcela anonymizované, napt. pfi nepovinném zvefejiiovani smluv.

Kromé toho obec miiZe, resp. musi zvefejiiovat také dokumenty, které ji v rdmci své Cinnosti zasilaji jiné or-
gdny vefejné spravy nebo vefejné moci ke zvefejnéni na Gfedni desce, protoze jim to uklddd zvldstni prdvni
ptedpis. V ptipadé téchto pisemnosti nese odpovédnost za dodrzovdni nafizeni GDPR a dal$ich predpisti v ochrané
osobnich tdajt orgdn, ktery obecnimu tfadu danou pisemnost k vyvéseni zaslal a obecni Gfad nemiize obsah této
pisemnosti ménit nebo do ni jakkoliv zasahovat. Pisemnost pouze vyvési po dobu, kterou uvedl zasilajici, anebo
kterou stanovuje piislusny prvni piedpis. Po uplynuti této doby pisemnost sejme a zasle zpét orgdnu vefejné moci,
ktery ji k vyvéseni zaslal.

Obecni tfad by mél také pfed vyvésenim provéfit, zda je skuteéné povinen v souladu s pfislusnym procesnim
piedpisem (napf. obéansky soudni fdd, zdkon o sprévé dani a poplatki) doru¢eny dokument na své tfedni desce
skute¢né vyvésit. Opatrnost je na misté napiiklad u listin zaslanych exekutorem, jelikoZ ne pro kazdou takovou pi-
semnost stanovuje zdkon o obcich, exekuéni fdd, obéansky soudni fdd ¢i jiny pravni predpis povinnost zvefejnéni
na Gfedni desce. V nékterych piipadech muze byt obec napt. Géastnikem fizeni (v postaveni véfitele) anebo ji maze
byt listina zasldna omylem. Pokud by obec zvefejnila pisemnost neopravnéné (véetné osobnich udaja fyzickych
osob v ni uvedenych), pak by mohla nést odpovédnost vedle zasilajiciho orgdnu, napt. exekutorského tiradu, ktery
ji obci zaslal omylem, i kdyZ odpovédnost zde primdrné nese ten orgdn, ktery md ze zékona néjakd oprévnéni, a to
i k vyzadovdni sou¢innosti od jinych, a ten si md ovéfit, zda tak ¢ini v souladu se zdkonem.

Dalsi velmi ¢astou chybou je, Ze obec nesejme drazebni vyhldsku ¢i vefejnou vyhldsku z Gfedni desky po uplynuti
doby, po kterou byl ddn uéel pro jeji zvefejnéni. Zejména na elektronické tfedni desce, pak takovéto pisemnosti
(nebo elektronickd cesta k nim, i kdyZ uz samotny dokument byl odstranén) zlistdvaji neopravnéné zvefejnény jesté
mnoho let poté, co probé¢hla napf. drazba majetku a dluznik jiz své dluhy ddvno splatil. Na druhé strané, pokud
obec jiz uréity dokument z elektronické Gfedni desky sejmula, a jeho obraz se stile jesté nachdzi ve vysledcich
vyhleddvani uréitého internetového prohlizece (vétsinou do nejblizsi aktualizace jeho databdzi), je odpovédny
za zpracovani udaji provozovatel internetového prohlizece (nikoliv obec, kterd ucinila, co bylo jeji povinnosti),
a dot¢end osoba se musi obracet na néj.

3. Zveiejnovani majetkopravnich transakci

M4 obec v usneseni ve verzi na tfedni desku uvddét osobni idaje fyzické osoby, které obec prodala (pro-
pachtovala, sménila) svou nemovitost?

Pti zvefejiiovdni usneseni zastupitelstva obce napf. o prodeji, darovani nebo sméné obecniho pozemku plati stej-

né principy ochrany osobnich ddaju jako pfi zvefejiiovani jinych usneseni zastupitelstva/rady obce ¢i informaci
o ¢innosti obce.

2) Viz pozn. pod ¢arou ¢. 1 na predchozi strané




Sledovanym tclelem zvefejnéni majetkopravni dispozice je zajistit transparentni nakldddni s majetkem obce
a umoznit kontrolu ze strany vefejnosti, zda obec naklddd se svym majetkem zodpovédné a rozumné (fddné).
Smyslem zvefejnéni je také informovat obéany o u¢inéné majetkopravni dispozici, aby mohli uplatnit viici obci své
vlastni ndvrhy, nabidky anebo pfipominky. Z hlediska vyse uvedeného téelu zvefejnéni usneseni je mozné dovodit,
ze zvefejnitelné na webovych strankdch ¢i dfedni desce budou zdkladni osobni tdaje v rozsahu jména a piijmeni
popt. obec, v niz md dotéend osoba bydlisté a rok narozeni, nikoli vSak dalsi detailni osobni tidaje jako presnd ad-
resa bydlisté, pfesné datum narozeni nebo rodné ¢islo, nebot zvefejnéni téchto detailnich osobnich ddaju jiz neni
z hlediska sledovaného tucelu nezbytné a zptistupnéni tudiz neobstoji v rdmci testu proporcionality (viz samostatnd
kapitola — Test proporcionality).

V pripadé tzv. adresného ziméru se osobni ddaje zvefejni se souhlasem nebo bez souhlasu vytipovaného
zajemce?

Obec md dle ust. § 39 odst. 1 zdkona o obcich povinnost zvefejnit na své Gfedni desce zimér naklddat se svou ne-
movitosti, jde-li o prodej, sménu, darovdni, prondjem, pacht, vypujcku, vyprosu nebo zfizeni préva stavby. V ozni-
men{ zdméru vzdy musi byt vymezena zamyslend dispozice a oznadena nemovitd véc, keerd se v zdméru oznadi
udaji podle zdkona o katastru nemovitosti (parcelni ¢islo, oznaceni katastrdlniho Gzemi). Uvedeni blizsich udaja
o zdméru nebo o smluvnich podminkach neni povinnosti obce. Specifickym pripadem uvedeni blizsich podminek
je tzv. adresny zdmér, v némz obec vyjadii vili disponovat s nemovitosti vici pfedem ,vytipovanému® zdjemci.
Svou povahou se jednd o fakultativni nezdvaznou deklaraci, ze obec uvazuje o prodeji, prondjmu, darovdni apod.
nemovitosti konkrétnimu zdjemci (napt. osobé, kterd jako jedind podala obci pfedem zddost o prodej ¢i prondjem).

Pokud obec ze své vlastni viile zamysli zvefejnit adresny zdmér, musi pamatovat na to, Ze osobni idaje mize zve-
fejnit pouze se souhlasem dotéené osoby. U Zadatelt o prodej, prondjem atp. nemovitosti obce totiz zpravidla neni
ddn vefejny zdjem na zvefejnéni identity téchto osob. Pokud dotéend osoba nedd souhlas se zvefejnénim osobnich
Gdaju, je na misté uvést bud pouze obecny popis véci bez informaci o konkrétni osobé, anebo je nutné osobni tidaje
u dané vytipovaného zdjemce anonymizovat (uvést pouze inicidly jména a pfijmeni a popf. obec, v niz md dot¢end
osoba bydlist¢).

4. Dobrovolné zvefejiovani smluv, objednavek a faktur

Obce pfi své ¢innosti uzaviraji nejriznéjsi druhy smluv, jako jsou smlouvy ndjemni, kupni, smlouvy o dilo, pachty
atp., vystavuji objedndvky a propldceji faktury. Tyto dokumenty obsahuji osobni idaje, které podléhaji ochrané dle
nafizeni GDPR. Pokud zvefejnéni dokumentu jako je tfeba smlouva, ukldd4 obci pfimo zdkon, je situace jedno-
dussi — postupuje se podle zdkona. Nékteré obce se v rdmci zajistén{ vys$i miry transparentnosti svych rozhodnuti
a informovdni ob¢ana o ¢innosti obce rozhodly zvefejnovat smlouvy, objednavky ¢i faktury dobrovolné a v tomto
ptipadé musi provést anonymizaci osobnich tidaji, které se v nich nachdzeji. Pro lepsi pfedstavu o tom, které udaje
by mély byt anonymizovany, byla vytvofena tato tabulka, kterd muze byt vhodnou pomuckou pti provddéni ano-
nymizace osobnich tdaji v dobrovolné zvefejniovanych dokumentech.




Tabulka: Pfiklady anonymizace osobnich tidaji obsazenych ve smlouvéich, objedndvkdch a fakturdch.

Udaj

Subjekt

Anonymizace

Komentaf

Obchodni firma (ndzev

podnikajiciho subjektu)

PO

NE

Neni osobnim tidajem. SlouZi k identifikaci
smluvni strany.

FOP

NE

Je-li ndzev podnikajiciho subjektu tvofen jménem
a pfijmenim, neni nutné udaje anonymizovat.

Jednajici/Zastoupend

PO

NE/ANO

U vefejnoprévnich subjekti lze bez dalstho zpraco-
vat osobni idaje o vefejné ¢inné osobé, funkcionafi
nebo zaméstnanci vefejné spravy, které vypovidaji
o jeho vefejné nebo ufedni ¢innosti nebo o jeho
funkénim nebo pracovnim zatazeni. U soukromo-
pravnich subjektl je mozné neanonymizovat osob-
ni tdaje, které jsou na zdklad¢ zékona pfistupné,
jednd se tedy zejména o tdaje o osobéch, které jsou
statutdrnimi orgdny obchodnich korporaci.

Sidlo firmy

PO

NE

Neni osobnim tdajem.

Sidlo podnikatele

FOP

ANO

Var. 1: Sidlo podnikatele se doporucuje anonymi-
zovat. Pro ztotoznéni subjektu je dostacujici jeho
identifikace ndzvem a identifikaénim ¢islem. Vedle
toho, podnikajici fyzické osoby maji ¢asto misto
podnikdni v mist¢ svého (soukromého) bydlisté,
a v takovém piipadé by pak dochdzelo k nadbyte¢-
nému zésahu do jejich soukromi.

Bydlisté FO

FO

ANO

Bydlisté FO se nezvefejiuje, kromé piipada, kdy
jsou tyto osoby piijemci vefejnych prostiedku.

PO

NE

Neni osobnim tdajem. Slouzi k identifikaci
smluvni strany.

FOP

NE

Neni nutné anonymizovat. Slouzi k identifikaci
smluvni strany. Prdvni titul ¢l. 6 odst. 1pism. c)

GDPR.

DIC

PO

NE

Neni osobnim tdajem.

FOP

ANO

Vzhledem k tomu, ze DIC fyzickych osob je tvo-
feno identifikdtorem ,,CZ“ a rodnym ¢islem tako-
vé osoby, doporucuje se DIC anonymizovat, a to
i presto, ze DIC lze vyhledat (podobné jako jiné
udaje) napt. v rejstitku Zivnostenskych podnika-
tela.

Cislo bankovniho Gétu

PO

NE

Neni osobnim tdajem.

FOP/FO

ANO

Anonymizovat, jelikoZ se jednd o osobni udaj.

Osoba oprdvnénd za do-
davatele jednat ve vécech
smluvnich/technickych

PO

ANO/NE

U osoby jednajici za vefejnopravni subjekt lze zve-
fejnit, protoze se jednd o informace vypovidajici
o vefejné & aredni ¢innosti a zdsah do soukromi
miiZze byt minimdlni.

U zaméstnance dodavatele soukromoprévniho sub-
jektu k tomu obvykle neexistuje prévni titul a v Gva-
hu pfichdzi pouze souhlas.




Osoba, kterd doklad (objed- | PO/FOP/ Na Slokladu byvd casto uyedeno Jmeno, pryment,
. . ANO popt. kontakt osoby, kterd ho vystavila (napf. Gcet-
ndvku, fakturu) vystavila FO , o - .
ni). Tyto Gdaje se doporucuje anonymizovat.
Telefon Anonymizovat. Tyto Gdaje se nezvefejnuji, jelikoz
PO/FOP/ oy ; P .
ANO miize dojit k poskozeni prév osob (stalking atp).
FO oy q o . e
Cisla mobilnich telefont jsou zpravidla nevefejnd.
Email PO/FOP/ ANO Anonymizovat. Tyto tdaje se nezvefejnuji, jelikoz
FO muze dojit k poskozeni prdv osob (spamming atp.).
Emaily jsou zpravidla nevefejné.
PO NE Neni osobnim tdajem.
Identifikdtor datové schran- Jednd se o oteviend data dle NV ¢. 425/2016 Sb.,
ky FOP/FO NE o seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviend
data
Obchodni tajemstvi PO/FOP ANO Anonymizovat.
Podpis jednajicich osob gg/FOP/ ANO Anonymizovat.

Vysvétleni zkratek: PO — prdvnickd osoba, FOP — fyzickd osoba podnikajici, FO — fyzickd osoba

5. Audiovizuilni zdznam jedndni zastupitelstva
a jeho zvefejiiovani na internetu

Pfi pofizovéni audiovizudlniho nebo zvukového zdznamu z vefejného jedndni zastupitelstva, at je pofizovdn obci za
ti¢elem ndsledného informovéni ob¢anii nebo zastupitelem ¢i jinou ptitomnou osobou, plati, Ze jestlize jde v diskusi
na tomto jedndni o vefejné vystoupeni k otdzkdm vefejného zdjmu, bez ohledu na to, zda jde o vystoupeni zastu-
pitele ¢i obcana z fad vefejnosti, lze takovy zdznam i bez souhlasu této osoby pofidit a pro informovani{ vefejnosti
na internetovych strankdch nebo jinym zptisobem zvefejnit nebo poskytnout. Tento postup je v souladu s § 88
obcanského zdkoniku, podle kterého svoleni zaznamenané osoby neni tieba v ptipad¢, kdyz se zvukovy ¢i obrazovy
zdznam potidi nebo pouzije, jestlize nékdo vefejné vystoupi v zdlezitosti vefejného zdjmu.

Ke zvefejnéni by mélo dochdzet na internetovych strinkdch obce nebo mésta, pripadné opozi¢ni politické strany,
nikoli na socidlnich sitich, kde je vyssi riziko mozného ndsledného zpracovani osobnich idajt jinymi subjekty.

Jde-li naopak o projedndvini bodu programu nebo jiného vystoupeni tykajiciho se soukromych zélezitosti obcana,
at pfitomného ¢i neptitomného, zejména jestlize se tykd jeho zdravotniho stavu nebo socidlni situace, je tfeba tyto
pasdze, pofizované pro vyhotoveni zdkonem stanoveného pisemného zdpisu, pfi zvefejnéni na internetu vypustit
nebo anonymizovat. Po vyhotoveni zdpisu lze doporucit tyto pasdze zlikvidovat. Zvefejnéni na internetu nebo jiné
zptistupnéni téchto ¢dsti zdznamu by mohlo byt v rozporu s § 86 obcanského zdkoniku, podle kterého nelze bez
svoleni ¢lovéka pofizovat obrazovy nebo zvukovy zdznam o jeho soukromém zivoté a takové zéznamy o jeho sou-
kromém zivoté $ifit. Porusenti citovanych ustanoveni ob¢anského zdkoniku mize byt pfedmétem obcanskopravni
zaloby na ochranu osobnosti. Zvefejiiovani audiovizudlnich zdznami s osobnimi tdaji o soukromi ur¢ité kategorie
osob na internetu pak muze byt posouzeno i jako poruseni GDPR.

V nékterych pripadech tykajicich jak soukromi ob¢ana, tak psobnosti obce, napf. projedndvani a uzavirdni smluv
mezi obci a fyzickou osobou, je tfeba zvézit, kdy pievazuje vefejny zdjem nejen na zpfistupnéni takové informace
mistnim obc¢aniim, ale i zvefejnéni na internetu. Kritériem pro posouzeni miize byt to, zda jde o smlouvu se sou-
kromou osobou nebo podnikajici fyzickou osobu v souvislosti s jejim podnikdnim a co je pfedmétem smlouvy.




At je zdznam pofizovdn z rozhodnuti zastupitelstva ¢i individudlné zastupitelem ¢i jinou osobou, méli by byt
ptitomni v souladu se zdsadou transparentnosti o pofizovdni zdznamu informovdni pfedtim, nez je pofizovani
zdznamu zahdjeno.

Na soukromi ob¢anti by mélo byt pamatovédno i pfi vysildni on-line pfenosu z jedndni zastupitelstva prostfed-
nictvim internetu. Je tfeba brdt v Gvahu, Ze i informace Sifené v on-line pfenosu neomezenému okruhu pfi-
jemct mohou byt zneuzity. V piipadé, ze obec on-line pfenosy realizuje, lze zvazit, zda napf. v piipadé, kdy jde
o projedndvdni ¢isté soukromych zileZitosti obéana, je mozné ptipravit podklady tak, aby pfi samotném jedndni
nemuselo byt uvddéno jeho jméno, které je pripadné mistnim ob¢aniim zndmo, avsak jeho totoznost nemusi byt
ve spojeni s udaji o jeho zdravotnim stavu nebo socidln{ situaci na internetu $ifena.

6. Fotografie a audiovizudlni zdznamy

Ochrana osobnich tdajii podle GDPR se vztahuje na automatizované provaddéné operace s osobnimi idaji o ur-
¢ité kategorii osob nebo osobni tdaje v evidenci osob. GDPR tak podléhd monitorovdni urcitého prostoru auto-
matizovanym kamerovym systémem se zdznamem osob v tomto prostoru se vyskytujicich, nikoli v$ak pofizeni
a pouziti jednotlivych fotografii nebo audiovizudlnich zdznami fotoapardtem nebo obdobnym ,,ruénim® pfistrojem,
ptipadné i s popiskem se jménem zobrazené osoby, pokud z téchto fotografii ¢i zdznami nejsou vytvéfeny soubory
o ur¢itych osobdch. Takovym souborem jsou napt. portrétni fotografie v§ech zaméstnanct na webovych strankdch
s jejich jmény a kontakty, kdy je pro zvefejnéni véetné fotografie zpravidla tfeba ziskat souhlas se zpracovinim
osobnich tdaji podle GDPR, protoze zvefejnéni fotografii v tomto datovém souboru jiz vétsinou neni pro oprév-
néné zdjmy obce nezbytné. Vyjimkou mohou byt sluzebni podobizny strdznikil v uniformé, jestlize obec hodl4 na
svych webovych strdnkdch sezndmit vefejnost s podobou vefejné ¢innych osob, o jejichz pomoc mohou obcané
v ptipad¢ potieby podle zékona pozidat.

Pofizeni a pouziti fotografii a zdznamu v$ak primdrné podléhd ustanovenim o podobé a soukromi ¢loveéka podle
obcanského zdkoniku, kterd maji obdobny rezim jako ochrana osobnich tdaji. Zdkladnim pravnim divodem je
svoleni k pofizeni podoby ¢lovéka, které by mél ten, kdo zejména detailni fotografii pofizuje, respektovat, pokud
nelze dovodit nékterou z vyjimek pro potizeni bez svoleni. Ob¢ansky zdkonik predpokldda i svoleni k rozsifovdni
podoby ¢lovéka na fotografii nebo zéznamu, pfi némz m4 byt ziejmé, jakym zptsobem bude k rozifovéni foto-
grafie nebo zdznamu dochdzet. Pti pofizovdni fotografii na riznych akcich je proto vhodné informovat zejména,
zda m4 dojit ke zvefejnéni na internetu.

Svoleni neni tfeba k pofizeni nebo pouziti fotografie nebo zdznamu k vykonu nebo ochrané jinych prav nebo pri-
vem chrdnénych z4jm jinych osob, tedy napf. pfi zaznamendni osoby dopoustéjici se zjevné protiprévniho jedndni.

Svoleni neni tfeba ani v pripadé, kdyz se fotografie nebo zvukovy ¢i obrazovy zdznam pofidi nebo pouziji na zd-
kladé zékona k Gfednimu Géelu nebo v piipadé, ze nékdo vefejné vystoupi v zélezitosti vefejného zdjmu. Svoleni
ptitomnych tak neni tfeba ziskdvat pfi pofizovdni zdznamu vefejného jedndni zastupitelstva obce, pokud se jak
zastupitelé, tak dal$i pritomni ob¢ané vyjadiuji k zdlezitostem vefejného zdjmu v obci. To se tykd jak pofizovani
zdznamu obci, tak jinou pfitomnou osobou.

V rozporu s ob¢anskym zdkonikem vsak je nezdkonné vyuzivdni a ifeni obrazovych ¢i zvukovych zdznami o sou-
kromém zivoté ¢loveka. Pokud tedy jsou na jedndni zastupitelstva projedndvdny zdlezitosti tykajici se soukromého
zivota n¢kterého obc¢ana, zejména jeho socidlni situace nebo zdravotniho stavu, je tieba pfi zvefejnéni na internetu
tyto ¢4sti zdznamu vypustit nebo anonymizovat. Po vyhotoveni zikonem stanoveného pisemného zépisu z jedndni
zastupitelstva lze doporucit tyto pasdze zlikvidovat.




Posledni vyjimkou pro pofizeni a pouziti fotografii a zéznamu bez svoleni zaznamenanych osob, kterd v pripadé
obce pfichdzi v Gvahu, je tzv. zpravodajska licence, tedy pouziti pro tiskové, rozhlasové, televizni nebo obdobné
zpravodajstvi. Zpravodajskd licence se bezpochyby vztahuje na fotografie zvefejiiované pfiméfenym zpiisobem
v obecnim zpravodaji.

At jiz posuzujeme pofizovéni a pouzivini fotografii z hlediska ochrany osobnich tdaju ¢i z hlediska prava na ochra-
nu podoby a soukromi ¢lovéka, méli bychom vidy posuzovat i miru rizika se zvefejnénim uréitym zptisobem spoje-
nou. Mira rizika je nejniz$i pfi zvefejnéni fotografii napf. z néjaké akce na ndsténce v budové obecniho tfadu nebo
i na venkovni informacni tabuli obce. Jde-li o pfiméfené zdbéry Gcastnikd, nemél by byt diivod, aby néktery z nich
kvtli tomu poddval soudni zalobu na ochranu osobnosti. Totéz by mohlo platit i pfi zvefejnéni pfiméfenym zpiso-
bem na oficidlnich webovych strénkdch obce v souvislosti se zpravodajskou informaci o déni v obci. Nejrizikovéjsi
je zvefejiiovani fotografii a audiovizudlnich zdznamu na socidlnich sitich, kde je vysoce pravdépodobné jejich $ifeni
a dalsi zpracovéni. Bez souhlasu zobrazenych osob by se tak méla obec tohoto zplisobu zvefejiiovdni vyvarovat.

7. Blahopfani jubilantiim a vitini obéankda

Zdkon o obcich (obecni zfizeni) stanovi, Ze obec miZe ocenit vyznamné zivotni uddlosti svych obéani. Nezbytné
osobni tdaje jubilant nebo novorozencii a jejich rodi¢t mize obec za tc¢elem blahoptdni jubilantam nebo zasldni
pozvénky na vitdni ob¢dnk ziskdvat z evidence obyvatel. Podle zdkona o evidenci obyvatel je obec a obecni tGfad
uzivatelem Gdajt o obyvatelich, avsak tdaje, jichZ je uzivatelem, maze obec a obecni Gfad vyuzivat, jen jsou-li ne-
zbytné pro vykon jejich ptsobnosti.

V konkrétnim piipadé lze pouzit vidy jen takové tdaje, které jsou nezbytné ke splnéni daného tkolu. V piipadé
blahopfani jubilantim nebo pozvéni na vitini ob¢ink jsou témito Gdaji jméno a ptijmeni, datum narozeni a ad-
resa mista trvalého pobytu jubilant®, novorozenci a jejich zdkonnych zdstupct.

V rozporu s GDPR by vsak bylo zvetejiiovéni z evidence obyvatel ziskanych osobnich tidaji jubilantti nebo novoro-
zenci, napf. ve spole¢enskych rubrikich v mistnim tisku a zejména na internetovych strankdch, které by mohlo mit
za nésledek neopravnéné zasahovini do soukromého Zivota, jestlize k tomu dotéené osoby nedaly souhlas. Zejména
osobdm stfedniho a vyssiho véku muze byt nepiijemné zvefejnovini roku a data jejich narozeni. Zvefejnéni presné
adresy bydlist¢ muze byt zneuzito v pfipadé starsich a osaméle Zijicich obéani.

Pokud chce obec svym ob¢antim gratulovat i touto formou, Ize doporucit, aby se piedstavitelé obce, pokud budou
v souladu se zikonem o obcich pisemné nebo pii osobni ndvstévé blahopfit jubilantovi a jeho vyznamnou Zivotni
uddlost oceni napt. pfeddnim ddrku, nebo pozvou rodice na vitdni ob¢dnku, soucasné dotdzali, zda jubilant nebo
rodice jako zdkonni zdstupci novorozence souhlasi i se zvefejnénim blahopiani v pfislusné rubrice obecniho zpra-
vodaje, piipadné v jakém rozsahu osobnich udajii. Doporucenym rozsahem v piipadé souhlasu muze byt: jméno
a pijment, vék, pfipadné i datum narozeni, obec nebo &4st obce, nikoli vSak pfesnd adresa bydlisté, pfipadné pro-
fese nebo tdaje o vztahu obéana k piislusné obci.

Pokud jde o moznost gratulace v mistnim tisku nebo rozhlase bez souhlasu subjektu adaji, povazuje se za pfi-
pustné, jestlize jsou ve spolecenskych rubrikdch, napf. ,Blahopiejeme jubilantim nasi obce® nebo ,Vitime nové
obcanky nasi obce® v urcitém mésici i bez souhlasu zvefejnéna pouze jména a ptijmeni jubilant nebo novorozencii
a jejich rodict, kdyz v prostfedi mensi obce je zndmo, o koho jde. Respektovano by mélo byt i pravo obcana, ktery
si jakoukoliv vefejnou gratulaci nepfeje, a tuto skutecnost obci sdéli.




8. Kronika obce

Podle zdkona o kronikdch obci se do kroniky zaznamendvaji zpravy o dalezitych a pamétihodnych udélostech v obci.
Tyto chronologicky zapisované zpravy i pfiloha kroniky, kterd obsahuje pisemné, obrazové nebo zvukové dokumen-
ty doplnujici z4pis v kronice, obsahuji v nezbytné nutném rozsahu i tidaje o osobdch, které se pamétihodnych udi-
losti obce ztcastnily. Jako dileZitou uddlost hodnou zaznamendni miize obec posoudit ptipadné i uddlost tykajici
se soukromého Zivota urcité osoby, napiiklad snatek v obci zndmé osoby, narozeni ditéte v jeji rodiné, vyznamné zi-
votn{ jubileum i tmrti takové osoby, ptipadné vefejné zndmé okolnosti s témito uddlostmi spojené. Zdpis v kronice
o takové uddlosti by ale nemél rozsahem uvddénych ddaju zasahovat do soukromého a rodinného Zivota téchto
osob nepfimérenym zptsobem.

Zgkon o kronikdch obci nepfedpoklddd, Ze v kronice budou uvddény jakékoli soupisy mistnich obcant, které jako
evidence osob podléhaji GDPR. Evidenci se rozumi jakykoliv strukturovany soubor osobnich udaja.

Pro zafazeni takového soupisu napf. v rozsahu adaji: jméno a pfijmeni, pfesnd adresa bydlisté, ptipadné datum
nebo rok narozeni a dalsi osobni tdaje, napf. soupisu jubilantii v ur¢itém roce nebo soupist osob, které se pristé-
hovaly nebo odstéhovaly, bez souhlasu subjektu tdaji nelze najit pravni davod.

Vzhledem k tomu, ze povinnost ziskat souhlas subjektu tdajii je vztazena pouze k Zzijicim osobdm, nenf zafazen{
soupisti zemfelych osob do kroniky obce bez souhlasu blizkych osob zemfelych porusenim GDPR. Ani v ptipadé
zemfelych osob v$§ak nemohou byt Gdaje pro zapisovdni do kroniky ziskdvdny z evidence obyvatel nebo z matriky,
protoze to neumoznuji piislusné zvldseni zdkony.

Do kroniky muze kazdy nahlédnout ve vymezené dobé na obecnim uradé; pokud je nahliZzeni umoznéno do
kroniky ru¢né psané nebo do kroniky v podobé tisténé vdzané papirové knihy s ¢islovanymi listy, déje se tak pod
dohledem kronikdfe. Obcan obce starsi 18 let, jakoz i osoba, které zdkon pfizndvd préva obcana obce, mize na-
vrhnout pisemné zménu, doplnéni nebo opravu zdpisu v kronice. Obec na zdkladé téchto nédvrhi podle okolnosti
z4pis v kronice opravi, doplni nebo jinak zméni.

Zikon o kronikdch obci umoznuje vedeni kroniky v elektronické podobé, nepredpoklidd ale jeji zvefejiiovdni
na internetu. V piipadé zvefejovdni obecnich kronik na internetovych strdnkdch obce to znamend, ze z ru¢né
psanych kronik nemohou byt zvefejiioviny vyse uvedené soupisy dosud Zijicich obcan, jestlize je starsi kroniky
obsahuji. Neznamend to vsak, Ze by pfi zvefejnéni na téchto strainkdch musela byt anonymizovdna vSechna jména
osob zapsand do kroniky, jestlize jsou pfiméfené pouzita jako jména tGcastnikia pamétihodnych udélosti obce ¢i
mésta a netykaji se soukromého zivota téchto Zijicich osob.

9. Obecni zpravodaj a infokanal

Obsah obecniho zpravodaje, ve kterém jsou publikovdny rtzné informace a ¢ldnky ze Zivota obce zpravidla neni
zpracovanim osobnich tdaji podléhajicim GDPR.

Vydavatel za néj odpovidd v rezZimu ob¢anského zakoniku. Osoba, kterd se domnivd, Ze o ni bylo zvefejnéno tvrze-
ni, které se dotykd jeji cti, dustojnosti nebo soukromi, mize podat soudni zalobu na ochranu osobnosti. V perio-
dickém tisku dévd tiskovy zdkon takové osobé prdvo na odpovéd, kterou je vydavatel povinen v periodiku zvefejnit.

Pokud jde o obrazové zpravodajstvi z kulturniho, sportovniho a spole¢enského Zivota obce ve zpravodaji, napf.
fotoreportdz z vitdni ob&dnk, vztahuje se na né tzv. zpravodajskd licence podle ob¢anského zdkoniku, podle které




se mohou fotografie nebo obrazové ¢i zvukové zdznamy bez svoleni ¢lovéka pfiméfenym zptisobem pouzit pro
tiskové, rozhlasové, televizni nebo obdobné zpravodajstvi.

Do spolecenské rubriky zpravodaje vsak nelze bez souhlasu subjektt idaji zatazovat strukturované soubory osob-
nich dat obcanu, které jako evidence spadaji do piisobnosti GDPR. Pokud se ve spolecenské rubrice zvefejiuji riz-
nd blahopténi ob¢antim, mél by byt rozsah tidaji minimalizovdn, ur¢ité neni tfeba uvddét presnou adresu bydliste.

Vzhledem k tomu, Ze vedle ti$téné verze je vétSinou $ifena i internetovd verze zpravodaje, je tim spiSe tieba, aby se
obec vyvarovala zvefejiiovani strukturovanych datovych souborii (napt. jméno, pifjmeni, adresa bydlist¢, datum
narozeni + dal$i spole¢ny tdaj) o urcité kategorii osob, véetné Cerpdni takovych tdaju ke zvefejnéni z evidence
obyvatel nebo z matriky.

Zvetejiiovani strukturovanych informaci o obc¢anech by nemélo byt obsahem ani ve vysildni televizniho infokanalu
obce, i kdyz v piipad¢, ze je signdl infokandlu dostupny pouze v dané obci, je nebezpedi dalsiho $ifeni osobnich
tdajii vyrazné nizsi.

10. Sprava obecnich byt

V ptipadé zédosti o pridéleni obecniho bytu vyvstdva otdzka, jaké osobni tidaje Zadatele muze obec pro uzavieni
ndjemn{ smlouvy pozadovat. I zde plati obecnd zdsada minimalizace, pozadovdny by tedy mély byt tidaje v rozsahu
nezbytném ve vztahu ke stanovenému téelu.

V nékeerych piipadech tedy muze byt ziskdvdn i idaj o zdravotném stavu zadatele, keery patii do zvlastni kategorie
udaji s prisnéj$im rezimem podle ¢lanku 9 GDPR. Je-li ic¢elem poskytnout bydleni zdravotné handicapovanym
nebo socidlné slabym obc¢anim a je-li socidlni Setfeni providdéno a zdravotni stav zjistovan piislusnym odborem
obecniho nebo méstského tfadu, md obec prévo takové zjistovani provddét a v nezbytném rozsahu tdaju je komisi
pro ptidélovdni byt poskytnout. Jde o zpracovdni osobnich Gdajii nezbytnych pro téely socidlni péce podle ¢ldnku

9 odst. 2 pism. h) GDPR.

Pozaduje-li obec k Zddosti pfilozit vypis z rejstiiku trest, muze to byt posouzeno jako poruseni zdsad ochrany
osobnich tdaju, jestlize G¢elem m4 byt vyfazeni osob propusténych z vykonu trestu, tedy znevyhodnéni osob,
které také maji prévo i potiebu bydlet a rovnéz i na to, aby se mohly opétovné do spole¢nosti zafadit, k ¢emuz by
napf. ziskdni socidlniho bytu mohlo prispét. Pokud by se vsak obec rozhodla prévé témto osobdm ptednostné byty
pridélovat, nebylo by dolozeni tdaje o odsouzeni za trestny ¢in, ziskdvaného ve prospéch téchto osob, v rozporu
s takto stanovenym tcelem. Pausdlni pozadavek na dokldddni vypisu z Rejstitku tresti (nebo Evidence prestupki)
pii poddvani zidosti o obecni byty je vSak zdsadné nepfipustné.'

Oprévnény zdjem obce i plnéni tikolu ve vefejném zdjmu lze shleddvat v kontrole a ovéfovéni, zda ndjemce nevlastni
¢i nenabyl jiné nemovitosti nebo s nim nebylo zahdjeno insolvenéni fizeni. Takovd kontrola muize byt providéna
pted i po uzavieni ndjemni smlouvy, je vSak tfeba, aby Zadatel respektive ndjemce byl o zpisobu kontroly pfedem
informovin (¢ldnek 14 odst. 4 GDPR).

Pokud jde o moznost vyuziti rodnych ¢isel pro tuto kontrolu, napf. vyhleddvani v insolvenénim rejstitku, zdkon
o evidenci obyvatel a rodnych &islech stanovi, Ze za dodrzeni zdsad ochrany osobnich tdaji mohou byt rodn4 ¢&isla

1) ,Pausdlni pozadavek na doloZeni vypisu z rejstfiku trestd v souvislosti s Zddosti o ndjemn{ smlouvu k obecnimu bytu ze strany mésta jako
potencidlniho pronajimatele je povazovdn nejen nepfiméfeny a nelegitimni, ale je rovnéz nezékonny, nebot se neopird o zddné ustanoveni
zdkona®, viz mj. stanovisko Vefejného ochrince prdv ze dne 17. 5. 2013, sp. zn. 73/2012/DIS.




vyuzivéna, pokud je to nezbytné pro vymahdni soukromoprévnich ndrokt nebo predchdzeni vzniku nesplacenych
pohleddvek?. Toto ustanoveni nelze vyklddat tak, Ze rodné ¢islo je nezbytné pro uzavfeni jakékoliv smlouvy uzavi-
rané s fyzickou osobou pro pfipad, Ze by neplnila smluvni ujedndni. Nelze tak vyzadovat ani jeho uvedeni pfimo
v ndjemni smlouvé, jestlize tak obéansky zdkonik nestanovi.

V piipadé mistnich obyvatel je vSak obec uzivatelem tidaji evidence obyvatele, tedy i rodného ¢isla, coz je v uvede-
ném piipadé pro vykon jeji psobnosti nezbytné, s ohledem na povinnost obce pecovat o zachovdni a rozvoj svého
majetku podle § 38 zdkona o obcich. Je-li tedy Zadatel o tomto zptsobu kontroly informovin, lze takto ziskané
rodné ¢islo pouzit, napt. pro kontrolu ptipadné insolvence ndjemce. V piipadé zadateld o byt, u nichz obec ptistup
k rodnému ¢islu v evidenci obyvatel nemd, je pozadavek na poskytnuti rodného ¢isla v Zddosti o pfidéleni obecniho
bytu za Géelem predchdzeni vzniku nesplacené pohledévky legitimni.

11. Osobni adaje v DS a DPS zpracovavané obci

Osobni tdaje za tGcelem poskytovéni sluzby miize poskytovatel obecné shromazdovat v rozsahu daném zdkonem
o socidlnich sluzbdch. Konkrétné se jednd o ¢innosti spojené zejména se zpracovdnim a vyhodnocenim zidosti
o poskytovani sluzby dle § 90 a v souvislosti s uzavienim a plnénim smlouvy o poskytovéni sluzby dle § 91 zékona
o socidlnich sluzbach.

Role obce je v tomto procesu omezena pouze na trovni zprostfedkovatele kontaktu na konkrétniho poskytovatele
v souladu se znénim § 90 zdkona o socidlnich sluzbach.

Pii zprostiedkovédni tak nedochdzi k socidlnimu Setfeni, béhem kterého se mj. fesi zdravotni stav zadatele, jeho so-
cidlni situace a pfipadné vyhodnoceni konkrétnich socidlnich sluzeb, které by pro néj byly ptinosem. Obsahem zpro-
sttedkovani je tedy pouze pfeddni nezbytnych kontakenich informaci na zadatele a druh sluzby, o ktery chce Zddat.

V rdmci tohoto procesu tak neni mozné preddvat Zddné osobni tdaje ve zvldstni kategorii, ani tdaje, které jsou
nadbyte¢né pro uskute¢néni kontakeu (tj. cokoli mimo jméno, adresu, telefon, piipadné podkladii pro formu elek-
tronické komunikace). Rovnéz neni mozné preddvané tdaje bez souhlasu Zadatele dlouhodobé¢ uklddat, ovérovat
jejich relevanci a ani s nimi jinak pracovat.

12. Seznamy zdjemcii o sluzbu — odmitnuti z divoda kapacity

Z4dosti o poskytnuti socialni sluzby vyjadiuje Zadatel sviij zdjem o poskytovani socidlni sluzby konkrétniho posky-
tovatele a uzavieni smlouvy ve smyslu § 91 zékona o socidlnich sluzbach.

Poskytovatel md v takovém ptipadé dle zminéného § 91 zdkona v odst. 3 pouze Ctyfi moznosti odmitnut uzaviit
smlouvu (pokud poZadovanou sluzbu neposkytuje, nemd dostate¢nou kapacitu, zdravotni stav zadatele vylucuje
poskytnuti zddané sluzby a pokud zadateli byla v dobé kratsi nez 6 mésici vypovézena smlouva na poskytovani
zddané sluzby z dtivodu porusovdni povinnosti na strané zadatele).

2) Viz § 13c odst. 1 pism. c) zdkona & 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech: ,Rodnd ¢isla Ize vyuzivat jen (...) pokud je to
nezbytné pro vymahén{ soukromopravnich néroki nebo pro pfedchdzeni vzniku nesplédcenych pohleddvek, jsou-li pfijata konkrétni opattent
k ochrané prév a svobod subjektu tdaja, kterd odpovidaji stavu techniky, ndkladéum na provedeni, povaze, rozsahu, kontextu a Géelim zpra-
covéni i riizné pravdépodobnym a zdvaznym rizikim pro préva a svobody fyzickych osob (...).




Poskytovatel m4 také dle § 88 pism. g) zédkona o socidlnich sluzbdch vést evidenci zadateltt odmitnutych na zdkladé¢
nedostate¢né kapacity (gj. dle § 91 odst. 3 pism. b)). Tuto povinnost md ale pouze poskytovatel, nikoli zfizovatel
a nejednd se o evidenci potencidlnich klientd, ale o dokumentaci vyfizeni zédosti.

Pro vedeni neoficidlnich seznam® potencidlnich klientl a jejich potfeb tak ani na strané obci, jinych zfizova-
telt, ani vlastnich poskytovatelt v platné legislativé neexistuje prévni divod. Viechny udaje takto vedené pro-
to musi byt z pohledu ochrany osobnich Gdaji vdzdny na poskytnuty souhlas subjektu tdaji, kterého se tykaji
a tento souhlas musi spliiovat véechny nélezitosti vyzadované zékonem o zpracovédni osobnich tidaji a souvisejiciho
nafizeni GDPR. Jednd se zejména o jeho dobrovolnost a odvolatelnost, kterd musi byt respektovdna po celou dobu
kdy je zadatel veden v této evidenci.

V rdmci aktudlné navrhované novely zikona o socidlnich sluzbdch je ptedklidina novd povinnost poskytovateli
vést (minimdlné s mési¢ni periodou) tdaje o stavu Zddosti v nové pldnovaném centrdlnim systému. Tento systém by
mél evidovat viechny stavy Zddosti od poddni do vyfizeni uzavienim smlouvy, odmitnutim ze zdkonem stanovenych
divodu, piipadné jejich zpétvzetim Zadatele.

Osobni tdaje zadatelt v systému budou pseudonymizovdny prostfednictvim unikdtnich identifikdtor(i vdzanych
ke ztotoznéni osoby v registru obyvatel a jejich faktickd identita tedy bude zndma pouze poskytovateli, ke kterému
podali konkrétni Zddost. Vyznamnou pfidanou hodnotou bude vznik centralnich, krajskych i obecnich statistik
neobsahujicich duplicitni zidosti a zdroveri moznost ze seznamu zddosti vyfazovat zddosti zadateld, ktefi jiz uzavfeli
smlouvu s jinym zafizenim, nebo jim byla tato zidost odmitnuta z davodu zmény zdravotniho stavu.

13. Poskytovini udajii z evidence obyvatel a matriky

Evidence obyvatel i matrika jsou evidence vefejné nepfistupné. Udaje z nich je tak mozné poskytnout pouze za
podminek a zptsobem stanovenym zdkonem o evidenci obyvatel resp. zdkonem o matrikdch nebo zvldstnim prév-
nim predpisem.

Evidence obyvatel

Pokud jde o fyzické osoby, poskytuji se z evidence obyvatel obcanovi star$imu 15 let idaje vedené k jeho osobé,
tdaje o osvojeni véak poskytuje pouze Ministerstvo vnitra ob¢anovi star$imu 18 let do vlastnich rukou. K osobé¢
blizké, kterou se rozumi otec, matka, prarodice, sourozenec, dité, vnuk, manzel nebo partner, se poskytuji pouze
tdaje o tmrti nebo soudnim prohléseni za mrtvého nebo nezvéstného.

Obecni dfad, ktery je ohlasovnou, sdéli vlastnikovi objektu na jeho pisemnou zddost jméno, poptipadé jména,
ptijmeni a datum narozeni obcana, k némuz vede Gdaj o misté trvalého pobytu, odpovidajici adrese objektu. Sdé-
len{ musi byt vlastnikovi objektu doruceno do vlastnich rukou. V ptipadé spolecenstvi vlastnika jednotek lze sdélit
tdaje o osobach v objektu hldsenych jak vyboru spolecenstvi, tak vlastnikiim jednotlivych jednotek.

O poskytnuti idaji z evidence obyvatel se provddi v informa¢nim systému zdznam o datu a hodiné vydeje a komu
byly tdaje poskytnuty. O informaci, komu a kdy byly udaje poskytnuty, mtze subjekt udaju pozddat 2 roky zpétné.
Zadosti o poskytnuti Gdaji se poddvaji na piisluinych formuldtich. Zadosti o zprostiedkovani kontaktu s jinym
obcanem zprostiedkovéva zdkonem o evidenci obyvatel stanovenym postupem pouze Ministerstvo vnitra.




Matrika

Pokud jde o poskytovani udajii z matriky fyzickym osobdm, poskytuji se nahlédnutim s moznosti pofizeni kopie
osobé, které se zdpis tykd, nebo ¢lenim jeji rodiny, jejim sourozenciim a ddle zmocnénclim téchto osob. Za ¢leny
rodiny se povazuje manzel, partner, rodice, déti, prarodice, vnuci a pravnuci. I v matrice plati pfisnéjsi rezim pro
poskytovédni Gdajii o osvojeni ditéte.

Komukoliv je umoznéno nahlédnout do matri¢ni knihy a ¢init z ni vypisy k jinym osobdm, uplynula-li od pro-
vedeni dot¢eného zdpisu v matri¢ni knize lhita 100 let u knihy narozeni, 75 let u knihy manzelstvi nebo knihy
partnerstvi a 30 let u knihy dmrti.

14. Rodna4 ¢isla

Rodné ¢islo jako ndrodni identifikadni ¢islo, tedy univerzdlni identifikdtor, podle kterého lze fyzickou osobu do-
hledat v mnoha registrech a evidencich, md z tohoto dvodu zvlastni ochranu podle zdkona o evidenci obyvatel
a rodnych ¢islech. Nepatii véak do zvldstni kategorie (tzv. citlivych) Gdaja, keeré maji ptisnéjsi rezim podle ¢lanku 9

GDPR.

Obec muize rodna disla obdant vyuzivat, jestlize je rodné ¢islo zdkonem stanovenym identifikitorem, napt. ob¢ana
v evidenci obyvatel, vlastnika v katastru nemovitosti, danového subjektu podle danového fidu apod., pfipadné
i tam, kde to vyplyvd ze zdkonem stanovené pusobnosti spravniho tradu.

Vylouceno tak neni ani pouziti rodného disla jako souddsti adresnich Gdajii v pfipadé¢ afedni zdsilky, kdy jde
o pfesnou identifikaci adresta. Podle postovnich podminek vydanych k zdkonu o postovnich sluzbéch je ozna-
¢enim adresita, jimz je fyzickd osoba, jeji jméno a pfijmeni, k nimZz maze byt pfipojen dalsi identifikdtor, napf.
datum narozeni, je-li pouzit v souladu s prévnimi pfedpisy. Je-li rodné ¢islo zdkonem stanovenym identifikdtorem,
je i jeho pouziti pro pfesnou identifikaci adresita ufedni nebo soudni zésilky zdkonné. Na postovni zésilce pfitom
nejde o zvefejnéni rodného éisla ¢i data narozeni. S ddaji na obélce se kromé odesilatele a adresdta seznamuje pouze
dorucovatel vdzany postovnim tajemstvim. Ten podle zdkona o postovnich sluzbdch nesmi umoznit, aby se s udaji
neopravnéné sezndmila jind osoba.

Jestlize zdkon vyslovné nestanovi uvddéni rodného ¢isla ve smlouvé, napf. pracovni, kupni nebo ndjemni, nemusi
jeho nositel své rodné ¢islo ve smlouvé uvddét. Zaméstnavatel je v§ak oprévnén rodné ¢islo zaméstnance ziskat jinak
a pro pracovnéprévni Glely je podle zdkona vyuzivat. Totéz plati pro zdpis rodného ¢isla do katastru nemovitosti
v souvislosti s prodejem a koupi nemovitosti, kdy rodné ¢islo téastnika vkladového fizeni — fyzickych osob musi
obsahovat ndvrh na zahdjeni vkladového fizeni poddvany na katastrdlnim zdkonem stanoveném formuldfi.

Zdkon o evidenci obyvatel a rodnych &islech umoziiuje pti dodrzovani zésad ochrany osobnich tdajii vyuzivdni
rodnych disel, i pokud je to nezbytné pro vyméhdni soukromoprévnich ndrokt nebo pro pfedchdzeni vzniku ne-
spldcenych pohleddvek. Toto ustanoveni nelze vyklddat tak, ze by rodné ¢islo mohlo byt a priori pozadovino pro
uzavieni jakékoliv smlouvy pro pfipad jejiho neplnéni. Rodné ¢islo tak nelze pozadovat ani pfi uzavieni smlouvy
o ndjmu obecniho bytu pro pfipadnou kontrolu, zda ndjemce nenabude jiné nemovitosti nebo s nim nebude zahd-
jeno insolven¢ni fizeni. Podle zédkona o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech je vsak obec uZivatelem tdaji evidence
obyvatel, tedy i uzivatelem rodného &isla, pokud je to nezbytné pro vykon jeji ptisobnosti. V piipadné davodného
podezfeni na mozné neplnéni ndjemni smlouvy na obecni byt lze rodné ¢islo ndjemce z evidence obyvatel za tuce-
lem ovéfeni uvedenych skutec¢nosti vyuzit. O tomto zptsobu kontroly je tfeba ndjemce pred uzavienim smlouvy

informovat.




Uvedeni rodného ¢isla jako zdkonem stanoveného identifikdtoru ve vefejnych rejstficich neznamend, Ze kaz-
dy muze takto zvefejnéné rodné ¢islo libovolné pro jiné tcely pouzivat. Neoprdvnéné nakldddni s rodnym ¢islem
jiné fyzické osoby je prestupkem podle zdkona o evidenci obyvatel a rodnych dislech, ktery v piipadé, ze se ho
dopusti fyzickd osoba, projedndvaji v pfenesené pisobnosti obecni tifady obce s roz$ifenou pusobnosti, v hlavnim
mésté Praze urady méstskych ¢dsti uréené Statutem hlavniho mésta Prahy ptislusné podle mista pobytu obyvatele,
ktery se jich dopustil. Neoprdvnéné nakldddni s rodnym ¢islem nebo neoprdavnéné vyuzivani rodnych ¢isel pravnic-
kou osobou jsou piestupky, které projedndvd Utad pro ochranu osobnich tdajtL.

15. Kopirovani dokladi a jinych vefejnych listin

S vSeobecnym rozsifenim a dostupnosti kopirek se pofizovdni kopii dokladu a listin stalo snadnym a oblibenym
zptisobem ziskévan{ informaci o jejich drzitelich. Casto jde véak o postup dosti problematicky, ktery jednak miize
usnadnovat padéldni téchto dokumenti, pokud by se kopie dostaly do $patnych rukou, jednak muize byt timto
postupem ziskdvdno i pro urcity Glel nadbyte¢né mnozstvi informaci.

Pofizeni jednotlivé kopie dokumentu jesté neni zpracovdnim osobnich tdajii. Neni proto bez souhlasu drzitele
porusenim GDPR, ale ve dvou piipadech muze byt porusenim jinych zdkont — zdkona o oblanskych priukazech
a zdkona o cestovnich dokladech, pokud zvlastni zékon nebo mezindrodni smlouva nestanovi jinak. Opravnéni
k pofizeni kopie predlozeného dokladu vyplyvd napt. ze zdkona o nekterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovdni terorismu nebo ze zdkona o hazardnich hrich. Neoprivnéné pofizeni kopie obéan-
ského prukazu nebo cestovniho dokladu je bez souhlasu ob¢ana, kterému byl vydan, pfestupkem, ktery projedndva
ptislusny obecni Grad obce s rozsifenou ptsobnosti, v jehoz Gzemnim obvodu je obéan hlésen k trvalému pobytu.
V ptipadé cestovnich dokladi jde o doklady ob¢anti Ceské republiky, nikoli cizinci.

Jestlize jsou kopie dokladu a listin pofizovdny pro zafazeni do néjaké evidence osob (napf. osobnich spistt zamést-
nancti) GDPR podléhaji, a protoze zejména listiny casto obsahuji pro stanovené zpracovani osobnich tdaji i nad-
byte¢né tdaje, jde v téchto piipadech o poruseni zdsady minimalizace tdaji. V pfipadé zatazeni do osobnich spisti
zaméstnanci miize jit i o poruseni zdkoniku préce, ktery stanovi, ze osobni spis smi obsahovat jen pisemnosti, které
jsou nezbytné pro vykon price v zdkladnim pracovnéprévnim vztahu.

Pokud by nékdo misto pofizovadni kopii obc¢anskych prikazt nebo cestovnich dokladt neoprévnéné zpracovéval
strojové ¢itelné ddaje nebo tdaje v kontakenim ¢ipu v obéanském pritkazu nebo tdaje v nosici dat s biometrickymi
Gdaji v cestovnim dokladu, je spravnim orgdnem piislusnym pro fizeni o téchto prestupcich Utad pro ochranu
osobnich dajt.

U jinych dokladu a listin jako jsou fidi¢sky prikaz, prikaz pojisténce, technicky prikaz vozidla, rodny, oddaci
a amrtni list, soudni rozhodnuti atd. pfislusné zakony moznost jejich kopirovdni neupravuji. Pfesto je jejich pofi-
zovéani a zakldddni do spist zpravidla nedtiivodné a zdsadu minimalizace tidajii porusujici.

U vetejné listiny plati podle ob¢anského zékoniku presumpce jeji spravnosti. Je-li néjakd skute¢nost potvrzena ve
vefejné listing, zaklddd to vii¢i kazdému plny dikaz o pivodu listiny od orgdnu nebo osoby, které ji zidily, o dobé
pofizeni listiny, jakoZ i o skute¢nosti, o niZz piivodce vefejné listiny potvrdil, Ze se za jeho pritomnosti udila nebo
byla provedena, dokud neni prokdzdn opak. Misto zakldddni kopie dokladu nebo listiny by proto vétsinou mélo
postacovat ovéfeni a zaznamendni pouze nezbytnych tdaji z origindlu dokumentu bez pofizovani kopie. Pokud
byly udaje ovéteny z osobniho dokladu, Ize zaznamenat i ¢islo, napt. obcanského prikazu.




V nékeerych ptipadech vSak mlze byt pofizeni kopie dokumentu a zafazeni do spist divodné. Miize jit napf.
o poskytnuti kopie technického pritkazu vozidla pojistovné pro feseni skodni uddlosti nebo ulozeni kopie dokladu
o dosazeném vzdéldni, zpravidla vysokoskolského diplomu, do osobnich spisti zaméstnance, na jimz zastidvanou
funkci je takové vzdéldni predpokladem.

Jestlize jde o dolozeni pouze nékterych Gdajii z vefejné listiny, lze v nékterych pripadech po vzdjemné dohodé
nadbyte¢né tdaje na kopii znecitelnit nebo jejich rozsah pfi potizeni kopie se souhlasem drzitele dokumentu jinak
redukovat. Napf. pfi uzavirdni smlouvy o poskytovini vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci mezi
zékaznikem a zdstupcem operdtora se vzila praxe pofizeni kopie ¢dsti obcanského pritkazu pomoci Sablony, kterd
zakryvéd nadbytecné tdaje a umoziiuje ziskdni pouze tidaji zdkonem pro uzavieni této smlouvy stanovenych. Nejde
tak o pofizeni kopie celého prikazu.

16. Spisova sluzba a obec

Obce (Gzemné samospravné celky, organiza¢ni slozky tzemnich samosprdavnych celkt a prévnické osoby ztizené
nebo zalozené tzemnimi samosprévnymi celky), vykondvaji spisovou sluzbu, zajistuji odbornou spravu dokumenti
vzniklych ze své ¢innosti, popiipadé z ¢innosti jeho prévnich pfedchudcu. Spisovd sluzba zahrnuje fddny piijem
dokumentd, jejich evidenci, rozdélovani, ob¢h, vyfizovani, vyhotovovéni, podepisovani, odesildni, uklddani a vyfa-
zovani ve skarta¢nim fizeni, a to v¢etné kontroly téchto ¢innosti. Dokumenty vzniklé z ¢innosti obce jsou vsechny
dokumenty, které u obce vznikly a také dokumenty, které byly obci doruceny nebo jinak pfeddny. Vykon spisové
sluzby nelze v Zddném ptipadé omezit pouze na evidenci dokumentt doruéenych, piipadné jen na evidenci do-
kumentii odeslanych; to je v rozporu s platnymi prévnimi predpisy. Spisovd sluzba neni beziéelnym ndstrojem
ke zbyte¢nému zatézovani stdtni sprdvy a samosprdvy, ale naopak ndstrojem, jehoz hlavnim smyslem je prihlednd,
prukaznd a Gcelnd ¢innost stdtni sprévy a samosprdvy a jednim z projevit demokratického stdtu, viditelnych pro
obcana. Spisova sluzba tak zajistuje pritkaznost existence dokumentu v ¢ase; to se déje zaevidovanim dokumentu
v Ciselné posloupné fadé konkrétniho roku (nebo jiného stanoveného ¢asového obdobi) a vazbou mezi poddnim
a vyfizenim dokumentu. Pro snadnéjsi orientaci a pochopeni povinnosti obci v oblasti spisové sluzby vypracovalo
Ministerstvo vnitra Metodické doporudeni k ¢innosti tzemnich samosprévnych celka ¢. 11 s ndzvem ,,Povinnosti
obci stanovené zdkonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkontl, ve znéni

pozdéjsich predpist, v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnicevi®!

Povinnost vést elektronickou spisovou sluzbu

Oblast spisové sluzby upravuje zdkon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zédkoni,
ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon®), a jeho provddéci vyhldska ¢. 259/2012 Sb. (déle jen ,vyhldska®).
Zatimco kraje a hlavni mésto Praha maji zdkonem uloZenou povinnost vykonu spisové sluzby v elektronické podo-
bé v elektronickych systémech spisové sluzby, obce s povéfenym obecnim Gfadem, obce se stavebnim Gfadem, obce
s matri¢nim Gfadem a ostatni obce maji moznost volby vykonu spisové sluzby v elektronické podobé v elektronic-
kych systémech spisové sluzby nebo v listinné podobé. Pokud je spisovd sluzba vedena v elektronické podobé, musi
elektronicky systém, v némz je provozovina, spliovat pozadavky platného Ndrodniho standardu pro elektronické
systémy spisové sluzby.?

1) Metodické doporuéeni k ¢innosti tzemnich samosprdvnych celkd €. 11 s ndzvem ,,Povinnosti obci stanovené zdkonem ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi, v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnicevi®,
dostupné na adrese: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx

2) Ndrodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby (k fijnu 2019 jde o NSESSS VMV ¢&4. 57/2017), dostupny na adrese: hteps:/
www.mvcr.cz/clanek/narodni-standard-pro-elektronicke-systemy-spisove-sluzby.aspx
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Vykon spisové sluzby a procesy souvisejici s obéhem dokumentii

Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, upravuje — jak jiz vyplyvd z ndzvu — procesy sou-
visejici s obéhem dokumentt detailnéji, mé logickou strukturu, takze popisuje spisovou sluzbu od za¢dtku zivotniho
cyklu dokumentu, tj. informace na tfedni desce, vznik, pfipadné doruc¢eni dokumentu, konverzi, evidovani, vytizo-
véni, vyhotovovdni (prvopis, druhopis, stejnopis), podepisovani, odesildni, ukldddni, vystupnich datovych formdta,
skarta¢ni fizeni, spisovou rozluku. Vztahuje se na vSechny vefejnoprévni pivodce, tzn. i na obce. Zdkon a vyhldska
upravuji nékteré pozadavky na procesy spisové sluzby ruku v ruce a funguiji tak spole¢né — napt. oznacovdni doku-
mentl jednozna¢nym identifikitorem, tvorba spisu, rozdélovani a obéh, vyfizovini dokument a spisti, jmenny rejs-
titk a jeho vedeni, vedeni spisové sluzby v mimotddnych situacich a zdvaznost nirodniho standardu pro elektronické
systémy spisové sluzby a samostatné evidence dokumenti v digitdlni podobé.

Spisovy i4d + Spisovy a skartani plan

K vykonu spisové sluzby vydavd obec spisovy fdd, ktery kromé pravidel pro vedeni spisové sluzby obsahuje také
skarta¢ni fad a spisovy a skarta¢ni pldn. Ve spisovém fddu obce musi byt uvedeny kromé podrobnosti tykajicich
se nakldddni s dokumenty také fyzické osoby oprévnéné k podepisovdni dokumentii a pouzivani Gfednich razitek,
podminky podepisovdni odesilanych dokumentt v analogové podobé a podminky pouzivdni kvalifikovaného
elektronického podpisu, kvalifikované elektronické peceti, kvalifikovaného ¢asového razitka a tfednich razitek.
Spisovy a skarta¢ni plan jako souddst spisového fadu je tvofeny hierarchicky uspofddanymi vécnymi skupinami.
U jednotlivych typt dokumentt/spist roztridénych do vécnych skupin jsou vyznaleny spisové znaky, skartaéni
znaky a skartaénf lhaty. Skartaéni znak ,A“ oznacuje dokumenty trvalé hodnoty, které se do skarta¢niho fizeni
zafazuji s ndvrhem na vybrdn{ za archivélii (napf. zdpisy z jedndni zastupitelstva, rady, vybort, komisi, obecné
zdvazné vyhldsky obce apod.), skartaéni znak ,,S“ oznacuje dokumenty bez trvalé hodnoty, které se do skarta¢niho
fizeni zafazuji s ndvrhem na vyfazeni a zni¢eni (napf. faktury, dohody o provedeni price apod.), skarta¢ni znak ,V*
oznacuje dokument, ktery se ve skartaénim fizeni posoudi a navrhne k vybréni a trvalému uloZeni nebo ke zniceni.
Skarta¢ni lhity vyplyvaji z pravnich predpisti nebo se stanovuji na zdkladé odiivodnéné potiebnosti pro ¢innost
obce. Obce oznacuji dokumenty spisovymi znaky, skarta¢nimi znaky a skartaénimi lhatami podle spisového
pldnu, ktery je soucdsti spisového fddu, a takto oznacené dokumenty, ptipadné spisy uklddaji po dobu trvani skar-
ta¢nf lhaty. Pied uloZenim kontroluje obec uzavieny spis a vytizeny dokument, zejména jejich tplnost a déle také
kompletnost Gdaji o uzavieném spisu a vyfizeném dokumentu v evidenci dokumentt a jejich sprévné zpracovini.
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Skarta¢ni fizeni

Ve skarta¢nim fadu, ktery je souddsti spisového rddu, je popsdna pfiprava, priibéh a organizace skarta¢niho fizeni.
Skarta¢ni fizeni se provddi v kalenddfnim roce ndsledujicim po uplynuti skarta¢ni lhiity dokumentu/spisu na z4-
kladé¢ skarta¢niho ndvrhu. Skarta¢ni ndvrh obsahuje oznadeni obce, seznam dokumentt navrzenych ke skartaéni-
mu fizeni a dobu jejich vzniku. Z evidence dokumentt vedené v listinné podobé sestavi obec seznam dokumenti
uréenych k posouzeni ve skarta¢nim fizeni. V seznamu uspofddaném podle spisovych znak® uvede obec oddélené
dokumenty se skartatnim znakem ,A“ a dokumenty se skarta¢nim znakem ,S“. Dokumenty se skartatnim zna-
kem ,V* pfefadi do jedné ze dvou predchozich skupin ,A“ nebo ,S“. Mnoho materidlt a dokumentti vzniklych
z ¢innosti obci a kraju patfi podle piilohy 2 zdkona mezi ,,dokumenty, které budou podle obsahu vidy predlozeny
k vybéru za archivalie® tj. ,A“ (napf. zdpisy ze zaseddni orgdnii Gizemni samosprdvy na vSech stupnich, ro¢ni roz-
pocty, zdvérecné Ucty, roni uéetni zdvérky, dokumenty, které obsahuji zdsadni informace o volebnich vysledcich
a vysledcich referend, dokumentace vyznamnych staveb, kroniky atd.). V seznamu obec déle uvede charakeeristi-
ku obsahu dokumenta a spisti, obdobi, z néhoz pochdzeji, skarta¢ni lhitu a odkaz na oznaceni jejich ulozeni pfi
skarta¢nim fizeni. Vede-li obec spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému spisové sluzby
nebo samostatnou evidenci dokumentt v elektronické podobé, sestavi obec z této evidence seznam dokumen-
th urcenych k posouzeni ve skartaénim fizeni. Seznam je tvofen vystupem metadat podle schémat uvedenych




v ptilohdch NSESSS. Obec predlozi vypracovany skartaéni ndvrh véetné seznamu dokumenti/spist se skartac-
nim znakem ,A a seznamu dokumentt se skartatnim znakem ,S“ a seznamu dfednich razitek (jsou-li navrho-
vany do skarta¢niho fizeni) pfislusnému archivu. Pti vybéru archivilii jsou osoby providéjici vybér (archiviii ze
stdtnich oblastnich archivi, pfipadné ze stdtnich okresnich archivii) oprdvnény vstupovat s védomim ptivodce
nebo vlastnika dokumentu do objektt, na pozemky a do dalsich prostor, pokud nelze vybér archivélii provést
jinym zpsobem. Vnitfni organiza¢ni jednotky jednotlivych stitnich oblastnich archivii tvofi stdtni okresni ar-
chivy. Jejich seznam je uveden v piiloze ¢. 3 zdkona, adreséf je uveden na www.mvcr.cz nebo na www.cesarch.cz.
Na tyto archivy se lze obracet se Zddosti o provedeni skarta¢niho fizeni a také s dotazy z oblasti spisové sluzby.

Vybér archivilii archivem

Prislusny archiv provede na zékladé ptedlozeného skarta¢niho ndvrhu odbornou archivni prohlidku dokumenta,
spistt a Ufednich razitek navrzenych do skarta¢niho fizeni. Archiv je tedy oprdvnén pavodni roz¢lenéni dokumentit
a spistt do skupin se skartatnim znakem ,,A“ a se skartanim znakem ,S“ zcela pfehodnotit. O provedené archivni
prohlidce vyhotovi pfislusny archiv protokol o provedeném skarta¢nim fizeni. Protokol o provedeném skarta¢nim
fizeni obsahuje soupis dokumentt nebo souborid dokumentti, které byly vybrdny za archivalie, oznaceni archivu,
do jehoz péce budou vybrané archivdlie nélezet, soupis dokumentt, které Ize znicit. Proti skartatnimu protokolu
muze obec podat ndmitky, a to do patndcti dnit ode dne doruceni. Poddnim ndmitky se zahajuje spravni fizeni.
Dokumenty uréené ve skarta¢nim fizeni ke zniceni obec zni¢i po marném uplynuti lhity pro poddni ndmitek,
v ptipadé poddni ndmitek az po skonceni fizeni o ndmitkdch. Obec ptedd piislusnému archivu do péée dokumenty
a spisy v analogové podob¢ a tfedni razitka vybrand jako archivilie. V pfipadé dokumentt nebo spist v digitdlni
podobé preddvd obec pfislusnému archivu jejich repliky a k nim nélezejici metadata. O preddni archivdlii a razitek
vyhotovi pfislusny archiv Gfedni zdznam, ktery obsahuje identifikaci obce, kterd archivdlie a razitka pfeddvd, ndzev
archivu, kde budou archivélie a vybrand tfedni razitka uloZena, mnozstvi a popis stavu pieddvanych dokumentt
a spisti v analogové podobé¢ a tfednich razitek vybranych jako archivilie a replik pfeddvanych dokumenti a spist
v digitdlni podobé vybranych jako archivilie, datum pfeddni, jméno a podpis preddvajiciho za obec a jméno a pod-
pis piebirajiciho za archiv. Souddsti zdznamu je soupis pfeddvanych dokumentt, spist a ufednich razitek vybranych
jako archivdlie zpracovany obci v rozsahu: spisovy znak, charakteristika obsahu dokumentt a spist, obdobf, z né¢hoz
pochdzeji. Jsou-li pfeddviny dokumenty evidované v evidenci dokumenta v elektronické podobé v elektronickém
systému spisové sluzby nebo v samostatné evidenci dokumentii vedené v elektronické podobé¢, obec predd doku-
menty, spisy a ufednf razitka vybrané jako archivdlie na zdkladé¢ seznamu tvofeného z elektronického systému spisové
sluzby nebo ze samostatné evidence v elektronické podobé vystupem metadat podle schématu XML.

Ochrana osobnich tdaji podle nafizeni GDPR a povinnosti obci a krajii v oblasti spisové sluzby

Vsichni pavodci véetné krajii a obci a dalsich subjekt dle § 3 odst. 1 zdkona ¢. 499/2004 Sb. by meli védét, ze
povinnost fddného vyfazovini dokumenti ve skartaénim nebo mimo skarta¢n{ fizeni (povinnost ,,uchovat doku-
menty a umoznit vybér®), kterd je adresovdna pivodctim dle citovaného ustanoveni zikona, neni nikterak v rozpo-
ru s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto ddaja (déle jen ,GDPR®). Archivy jsou
dle zdkona ¢. 499/2004 Sb. opravnény uklddat trvale archivilie, véetné archivalii obsahujicich osobni udaje zijicich
osob, coz vyplyvd mj. z ¢l. 17 a ¢l. 89 GDPR. Dokumenty/spisy s osobnimi Gdaji vybrané v procesu skarta¢niho fi-
zeni nebo pfi vybéru mimo skartadni fizeni za archivilie dle zdkona ¢. 499/2004 Sb. lze bez jakéhokoliv rizika ulozit
ve vefejném archivu, odpovédnost za fddnou spravu a zabezpeceni osobnich Gdaji prechdzi na archiv. Ministerstvo
vnitra vydalo metodicky pokyn ,,Ochrana osobnich tdaja pii vykonu spisové sluzby, zejména v informacnich sys-
témech spravujicich dokumenty u vefejnoprdvnich pavodct“?, keery vysvétluje mj. zédkonnost, transparentnost,

3) Metodicky pokyn ,Ochrana osobnich tdaji pfi vykonu spisové sluzby, zejména v informacnich systémech spravujicich dokumenty
u vefejnoprévnich pivodci“, dostupny na adrese: https://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/metodicka-podpora-a-konzultace-spisova-sluzba-

spisova-sluzba.aspx
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tcel zpracovdni osobnich tdaji v souvislosti se spisovou sluzbou a také zpusob, jak stanovit dobu, po kterou je
pavodce opravnén uchovat dokumenty s osobnimi adaji (skarta¢ni lhiita). K délce opravnénych uschovacich lhat
dokumentt s osobnimi tdaji ddle Ministerstvo vnitra zvefejnilo dal$i pomutcku, a to ,Prehled pravnich predpist

stanovujicich povinnost uklddat vybrané typy dokumenti“4

, pomoci niz je mozné stanovit skarta¢ni lhttu vybra-
nych typt dokumentt. Ddle Ministerstvo vnitra zvefejnilo v fijnu 2019 také vzorovy spisovy a skarta¢ni plan pro
obce s rozsifenou pusobnosti’, ktery obsahuje skarta¢ni lhiity pro dokumenty, které se ve spisové sluzbé obci vysky-
tuji. Obecné lze fici, Ze skarta¢ni lhiity nesmi byt ani nepfiméfené krétké, ani nepfiméfené dlouhé a dokumenty se
ptedklddaji do skarta¢niho fizeni a k pfipadnému vybéru za archivilie véetné osobnich udaja.

17. Obecni policie

Obecni policie je podle zdkona o obecni policii orgdnem obce, zfizenym obecné zdvaznou vyhldskou zastupitel-
stvem, ktery Fidi starosta nebo jiny povéfeny ¢len zastupitelstva obce. Strdznici jsou zaméstnanci obce, kterd nese
odpovédnost za jejich odbornost, beztthonnost i pfipadnou skodu zptsobenou straznikem v souvislosti s plnénim
jeho ukola.

Vzhledem k tomu, Ze obecni/méstskd policie nemd pravni subjektivitu, je sprdvcem osobnich idaji zpracovéva-
nych obecni policii obec. Obecni policie tak neni samostatnym sprdvcem ani spoleénym spravcem s obci.

Zdkon o obecni policii vSak ddvd obecni policii pfi zabezpeCovani mistnich zdleZitosti vefejného porddku
a plnéni dal$ich zdkonem stanovenych tkola fadu specifickych oprévnéni, véetné zjistovdni totoznosti fyzické oso-
by v zdkonem vymezenych situacich a ndsledného zpracovini osobnich tdaji. Obecni policie je rovnéz oprévnéna
k plnéni svych dkolti vyZzadovat poskytnuti tdajii z informacnich systémir policie, obecnich Gfadd, ministerstva
vnitra a evidence pfestupka.

Osobni udaje, které obecni policie zpracovavd k plnéni zikonem stanovenych tkold, poskytuje policii, orgintim
obce a dal$im orgdniim vefejné moci, je-li to nutné k plnéni jejich tkolt. Obecni policie nejméné jednou za 3 roky
provéfuje, jsou-li ji zpracovdvané osobni tdaje potfebné k plnéni zdkonem stanovenych tkola. Zjisti-li, ze tyto
tdaje nejsou potiebné, provede bez zbyte¢ného odkladu jejich likvidaci.

Je-li to potiebné, je obecni policie také opravnéna pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy z mist vefejné pii-
stupnych, poptipadé téz zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy o pribéhu zékroku nebo tkonu. Jsou-li k pofizovani
zdznamu ziizeny stdlé automatické technické systémy, je obecni policie povinna informace o zfizeni takovych systé-
mu vhodnym zpiisobem uveiejnit. Ke zvefejnéni takové informace Ize vyuzit napt. oficidlni internetové strdnky obce.

Vzhledem k zdkonnému zmocnéni pofizovat zéznamy z mist vefejné pfistupnych, je obecni policie urcena k pro-
vozovéni kamerovych systémi za Gcelem zajisténi bezpecnosti v obci nebo ve mésté, pokud tuto ¢innost nezajis-
tuje Policie CR. Nema-li obec ziizenu obecni policii ani zaji§ténu souc¢innost s Policii CR, nenf{ vylou¢eno ani
jiné feseni k zajiSténi bezpecnosti v ulicich a na vefejnych prostranstvich. Obec nebo obce, které neztidily obecni
policii, mohou uzaviit s jinou obci v témze vy$$im Gzemnim samosprdvném celku (kraji), kterd obecni policii zii-
dila, vefejnoprévni smlouvu, na jejimz zdkladé bude obecni policie této obce vykondvat tikoly stanovené zédkonem
na tzemi obce nebo obci, které obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy. Je-li to potfebné,
Ize tohoto ustanoveni vyuzit i pro provozovani kamer pro zajisténi bezpe¢nosti v obci obecni policii z blizké obce

4) Prehled pravnich predpist stanovujicich povinnost uklddat vybrané typy dokumentt, dostupny na adrese: https://www.mvcr.cz/gdpr/
clanek/metodicka-podpora-a-konzultace-spisova-sluzba-spisova-sluzba.aspx

5) Vzorovy spisovy a skartaéni plin pro obce s rozsifenou ptisobnosti, dostupny na adrese: https://www.mvcr.cz/clanek/spisova-sluzba-

metodiky.aspx



https://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/metodicka-podpora-a-konzultace-spisova-sluzba-spisova-sluzba.aspx
https://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/metodicka-podpora-a-konzultace-spisova-sluzba-spisova-sluzba.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/spisova-sluzba-metodiky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/spisova-sluzba-metodiky.aspx

¢i mésta. Neni-li takovd smlouva uzaviena, neni vylou¢eno ani provozovani kamer k zajisténi bezpe¢nosti na ve-
fejnych prostranstvich jinym zaméstnancem obce, za dodrzovani vSech zdsad, které pro zpracovini osobnich tdaju
automatizovanymi kamerovymi systémy plati.

18. Kamery

Obecné zdsady

Monitorovani prostor s obrazovym nebo audiovizudlnim zéznamem podoby a chovdni osob automatizovanym ka-
merovym systémem je zpracovanim osobnich tdaji podléhajicim GDPR. On-line kamery bez zdznamu v rezimu
GDPR Utad pro ochranu osobnich tdajt neposuzuje.

Pied instalaci kamer se zéznamem je tfeba zvdZit, zda jsou pro to v konkrétnim misté relevantni divody, napt. z hle-
diska potfeby chrdnit majetkové hodnoty nebo bezpeénost lidi a tomu pfizpusobit i umisténi a thel zabéru kamer.
Zaznamy je tieba zabezpelit pred neoprdvnénym pristupem, Gnikem nebo jinym zneuzitim, véetné zvefejnovani
na internetu. Provozovdnim kamer je tfeba povéfit uréené osoby. Do zéznamového zafizeni by mély nahlizet jen
po predchozim zdvazném bezpecnostnim incidentu a zdznam vyuzivat pro dokladovani zdvazného protipravniho
jedndni pachatele pfislusnym orgdnim, piipadné pojistovné. V zddném pripadé nemohou byt zdznamy vyuziviny
k nedtvodnému sledovéni lidi. O tom, ze lidé do monitorovaného prostoru vstupuji, je tfeba je informovat, napf.
viditelnym ndpisem.

Priméfend doba k uchovédvani zéznami je nekolik dnu, pfipadné i delsi doba, po jejimz uplynuti je zfejmé, ze
k Zddnému incidentu ¢i jiné zévazné uddlosti nedoslo. Takové zdznamy je pak tieba likvidovat, napt. jejich pfema-
zanim na smycce.

Pokud nékdo podle GDPR pozddd o poskytnuti kopie zdznamu, musi byt dolozena totoznost Zadatele a mél by
sdélit i davod Zddosti. Poskytnutim kopie nesméji byt nepfiznivé dotéena préva jinych osob. Pokud by to hrozilo,
museji byt informace o nich na zdznamu vymazdny napt. rozostfenim kopie. Opakované zidosti stejné osoby mo-
hou byt pfiméfené zpoplatnény. Prili§ casté zddosti mohou byt jako nepfiméfené nebo Sikanézni odmitnuty.

Kamery pro zajisténi bezpecnosti v obci

K provozovéni kamerovych systém za Géelem zajisténi bezpecnosti a prevence kriminality na vefejné pfistupnych
mistech v obci je vedle Policie CR piisluind obecni &i méstskd policie, kterd k tomu ma vyslovné opravnéni v zako-
né o obecni policii. Nem4-li obec zfizenu obecni policii, mize tento tikol plnit na zékladé vefejnopravni smlouvy
obecni policie z jiné obce. Ve vyjimecnych ptipadech, je-li to ve vefejném zdjmu nezbytné, neni vylouceno ani
provozovani kamer k zajisténi bezpe¢nosti na vefejnych prostranstvich zaméstnancem obce.

Kamery pro ochranu obecniho majetku

Tak jako kazdy jiny vlastnik md i obec prdvo chrdnit sviij majetek, napt. fasidu budovy obecniho ufadu pred
sprejery nebo artefakty v majetku obce umisténé na vefejné piistupnych mistech pred vandaly, i s vyuzitim ka-
mer. Pokud tuto ochranu nezabezpecuje obecni policie, je tieba dbdt, aby kamery nezabiraly vefejné prostranstvi
v okoli chrdnéného objektu nepfiméfenym zpisobem (jen 1 — 2 metry) a dodrzovat vyse uvedené obecné zdsady.
V rozporu s GDPR neni ani provozovdni kamer, jejichz Gcelem neni identifikovat jednotlivé fyzické osoby, ale
zjistovat souhrnné informace napt. o volnych parkovacich mistech nebo poctu névstévniki u vstupu na néjakou
akei, pokud nedochdzi k vyhodnocovani chovani lidi napt. vzhledem k mistu jejich bydlisté apod.




Fotopasti

Fotopasti byvaji pouziviny zejména ke zji$téni osoby, kterd neopravnéné uklddd odpady na tzv. ¢ernych sklddkach.
Argumentem je, ze pii umisténi informacni cedule o pofizovini kamerového zdznamu vznikne cernd sklddka
o nékolik metrt ddle. I v ptipadé fotopasti je vSak tfeba splnit informacni povinnost o zpracovdni osobnich tdaja,
kterou GDPR stanovi. Mize byt splnéna napt. i tak, Ze obec na svych webovych strankdch informuje, Ze prostory,
ve kterych ¢erné sklddky vznikaji, mohou byt kamerami se zéznamem monitorovany, aniz by bylo sdéleno, kde
ptesné se kamery nachdzeji a jaky je Ghel jejich zdbéru.

Kamery na pracovisti

Za Glelem ochrany majetku, ptipadné bezpec¢nosti osob mohou byt kamery vyuzivdny i na pracovisti v zdvislosti
na jeho charakteru. Divody tak proto mohou byt napf. spiSe ve skladu materidlu nez v kanceldfi. I na pracovisti
musi umisténi a zibér kamer i vyuzivani zdznama tomuto Géelu odpovidat. Sledovini zaméstnancti na pracovisti
zaméstnavatelem, aniz by byli zaméstnanci pfedem informovdni o zdvazném divodu spocivajicim ve zvlstni po-
vaze ¢innosti zaméstnavatele, ktery by takové sledovani odiivodnoval, je porusenim zékoniku prace, jehoz posou-
zen{ spadd do plisobnosti orgdnt inspekce préce.

Kamery v bytovych domech

Zejména jestlize dochdzi k vandalskym projeviim ni¢eni majetku, mohou byt kamerami sledovény i vnitini pro-
story bytového domu, jak ve vlastnictvi obce, druzstva, spolecenstvi vlastnikt ¢i soukromého vlastnika. Vlastnik
domu, jestlize rozhodne o provozovdni kamer se zdznamem, je v postaveni sprdvce osobnich tdaji. Kamerami
mohou byt sledovdny nejen sklepy a ptidy k ochrané véci tam uloZenych pred krddezemi, ale je-li to tieba piipadné
i chodby, schodisté nebo vytah. Kamery nemohou sledovat vstupni dvefe do jednotlivych byta, pfi jejichz otevieni
by dochdzelo k nepfiméfenému zdsahu do soukromi pofizenim zdznamu vnitiku bytu. V bytovych domech je
zvld$té tieba dbdr na to, aby byly dodrzovdny uvedené obecné zdsady a kamery nebyly zneuziviny k nedtivodnému
a nepfiméfenému sledovdni ndjemcii nebo vlastnika, napt. kvili odhozenému papirku.

Kamery v rodinnych domech

Jsou-li kamerami sledovany prostory soukromého rodinného domu a pfilehlého oploceného pozemku, tedy neve-
fejné prostory, do nichz nelze vstupovat bez pozvéni, je takové sledovéni povazovdno za domdci vyjimku, na kterou
se GDPR nevztahuje a povinnosti jim stanovené tak plnény byt nemuseji. Podminkou je, ze kamery nesméji zabi-
rat vefejné prostranstvi nad rdmec nezbytné identifikace bezprostfedniho ttoénika proti oploceni pozemku nebo
pldsti budovy. V mnoha pfipadech se ovSem stdvd, ze kamery zabiraji nejen ¢dst vefejného prostranstvi, ale i sou-
sednf pozemek nebo rodinny déim. Casto jde o dtisledek déletrvajicich sousedskych sporii, kdy kamerovy zdznam
m4 usvedcit souseda z idajného nekalého jedndni. Zpravidla maze v takovém piipadé jit o nepfipustné pofizovdni
zdznamu o soukromém zZivoté ¢lovéka, které je porusenim obc¢anského zdkoniku. Zda by se nékdy mohlo jednat
o ptipustné pofizovdni zéznamu k vykonu nebo ochrané jinych prav nebo pravem chrdnénych z4jma jinych osob,
o tom by musel rozhodnout soud. Neni-li mezi sousedy mozné smirné feseni, jehoz vysledkem je odklonéni zdbéru
kamer ze sousedniho pozemku, museji se na soud obrdtit. Je-li v§ak zfejmé, Ze soused obtézuje souseda kamerovym
sledovanim naschvil, neni vylou¢eno ani to, aby obec posoudila a potrestala takové jedndni jako prestupek tmy-
slného narusovani obcanského souziti schvédlnostmi podle zikona o nékterych prestupcich.

Kamery v automobilech

Kamery jsou vyuzivdny i za G¢elem monitorovani prostoru pied jedoucim vozidlem, kdy pofizeny zdznam ma
dokumentovat okolnosti ptipadné dopravni nehody. Pristupy k témto kamerdm se v jednotlivych evropskych ze-
mich lisi. V nékeerych stdtech, napt. v Rakousku, jsou zakdzdny. Odtvodiiovéno je to tim, Ze monitoruji vefejny
prostor nepfiméfené. Evropsky trend je zatim takovy, Ze mohou byt ptipustné za pfedpokladu, Ze nejsou v provozu
nepretrzité. Minimdalné by tak mély byt vypnuty v zaparkovaném vozidle.




Atrapy kamer

Atrapy kamer, které nepofizuji zddny zdznam a jsou ¢asto pouziviny pouze k odstraseni potencidlniho ttoc¢nika,
logicky nejsou zpracovanim osobnich tdajia a GDPR nepodléhaji. Obtizné rozliSeni, zda jde o funkéni kameru
se zdznamem (i nikoli, je problematické z hlediska prdva na pfistup k informacim o zpracovéni osobnich tdaji
a poskytnuti kopie zdznamu. Poskytnuti informace, Ze jde o nefunkéni maketu kamery, by zmatfilo Gcel jeji insta-
lace. Lze doporucit omezit se na sdéleni, Ze kamera neni provozovina v rozporu s GDPR.

19. Zékon o svobodném pristupu k informacim
vs. ochrana osobnich adaji

Jak pristupovat k individudlnim Zddostem o poskytnuti informaci (dokumentii), které obsahuji osobni
udaje?

Otdzku, jaké informace o fyzickych osobdch obec miize (a musi) poskytnout a kdy (v jakém pripad¢) bohuzel nelze
obecné zodpovédét. Vidy bude zdlezet na konkrétni pozadované informaci a individudlnich okolnostech kazdého
jednotlivého piipadu. Z téchto divodir neexistuje ani metodické doporuceni pro obce, které by , kazuisticky” urci-
lo, v jakych situacich osobni idaje poskytnout a v kterych nikoli, popt. v jakém rozsahu, ale je mozné poskytnout
pouze metodicky ndvod.

V prvé fadé je tfeba si uvédomit, Ze jak prévo na ochranu soukromi (zahrnujici i pravo na ochranu osobnich
tdaja), tak prévo na svobodny pfistup k informacim, predstavuji zdkladni Gstavné zarucend prdva. Vsechna
zdkladni lidskd prdva jsou si rovnocennd, tj. prdvo na soukromi nelze povazovat za privo nadfazené privu na
informace a naopak. Zdvér o absolutni priorité jednoho zdkladniho prdva nad druhym (napf. priva na ochranu
osobnich daji pfed prdvem na informace) je z Gstavnépravniho hlediska nepfipustny. Pokud pozadované infor-
mace (dokumenty) zahrnuji i osobni tdaje jednotliveti, dochdzi ke kolizi téchto rovnocennych tstavné zaruce-
nych prdv, kterd je tieba vzdjemné porovndvat. Nelze tedy vychdzet z predpokladu absolutni aplika¢ni prednosti
ochrany osobnich adajti pfed prédvem na pfistup k informacim, ale je tfeba poméfovat pravo dotcenych osob na
ochranu jejich osobnich daji a pravo zadatele na informace. Dile je tieba uvést, ze zminénd prava nejsou ab-
solutni (neomezitelnd). To znamend, Ze pravo na ochranu soukromi (osobnich daji) je omezitelné ve prospéch
prdva na informace a naopak.

Pted pouzitim zdkonné vyluky z povinnosti poskytovat informace, zde ve prospéch ,,ochrany osobnich udaja® je
proto tieba provést tzv. test proporcionality neboli test vefejného zdjmu (viz samostatnd kapitola — Test propor-
cionality), tj. porovnat dot¢end v konfliktu stojici préva. Provedeni tohoto testu spocivd v uvdzeni, zda v konkrét-
nim piipadé nepfevazuje vefejny zdjem na poskytnuti pozadovanych informaci (osobnich tdaju), ¢i zda naopak
pravo na ochranu jednotlivce, ktery kupt. nevykondva vefejnou funkci, pfed informovdnim vefejnosti o detailech
jeho soukromého Zzivota a osobnich udajich. Cilem kazdého posouzeni je, aby mezi prdvem na ochranu osobnich
idajli a prdvem na informace byla zajiSténa spravedlivd rovnovéha, resp. aby jedno pravo nebylo bezdivodné ome-
zeno ve prospéch prava druhého.

V rdmci testu proporcionality (viz samostatnd kapitola — Test proporcionality) obec fesi kolizi préva na ochranu
osobnosti (soukromyi), resp. osobnich idajd, s prdvem na informace. Podle judikatury soudu je potieba, aby obec
v postaveni povinného subjektu v rdmci tif kroka posoudila:

1. Krok prvni (kritérium vhodnosti) = obec posuzuje, zda poskytnuti pozadovanych osobnich udaji odpovidd
tGcelu prava na informace a zda je viibec zpusobilé jej naplnit. Uéelem préva na informace je nepochybné ziskat
informace, které umozni zadateli vedeni vefejné diskuze o spréavném ¢i nespravném postupu povinného (obce




a vefejnych funkciondit), resp. sdélit (na podkladé vyzddanych informaci) své stanovisko nebo pfipomin-
ky k postuptim obce. V obecné roviné lze za Gcelem priva na informace oznacit vefejnou kontrolu postupt
obce.

2. Krok druhy (kritérium potfebnosti/nezbytnosti) = pokud je prvni krok splnén, obec v druhém kroku déle po-
suzuje, zda vy$e uvedeného cile (ic¢elu Zddosti) neni mozné dosdhnout i jinak, tj. napt. bez poskytnuti osobnich
tdajii dotéené fyzické osoby zadateli (napf. poskytnutim pozadované pisemnosti se ,zac¢ernénim® osobnich
idaji, seznamem s pseudonymizovanymi udaji).

3. Krok tieti (test proporcionality v uz$im smyslu) = pokud jsou vyse uvedené prvni dva kroky splnény (poskyt-
nuti udaji slouzi pfedvidanému téelu a je zptsobilé k naplnéni prdva na informace a zdroven sledovaného
tcelu nelze doséhnout jinak, tedy zptsobem méné zasahujicim do soukromi), ve tfetim kroku obec musi
poméfovat obé v kolizi stojici prdva (prédvo na ochranu osobnich tdaji a prévo na informace) a uvazit, zda
v konkrétnim piipadé neni tfeba upfednostnit prévo na ochranu osobnich tdaji pfed prévem na informace
a naopak.

Obecny a univerzélni ndvod na ,vyvdzeni v kolizi stojicich zékladnich prdv neexistuje, nebot vidy bude tfeba brit
v potaz, jakou informaci (jaké osobni Gdaje) Zadatel konkrétné pozaduje, resp. o jaky druh informace se jednd.

V této souvislosti je vhodné upozornit na ust. § 8a odst. 2 informaéniho zdkona podle kterého plati, Ze povinny
subjekt (obec) poskytne osobni tidaje o vefejné ¢inné osobé, funkciondfi nebo zaméstnanci vefejné sprévy, které
vypovidaji o jeho vefejné nebo tfedni ¢innosti nebo o jeho funkénim nebo pracovnim zafazeni, a déle na § 8b
odst. 1 a 2 informa¢niho zdkona, které uklddd povinnému subjektu poskytnout zadateli zdkladni osobni tdaje
o ,pijemci vefejnych prostfedki, a to v uvedeném rozsahu: jméno, pFijment, rok narozeni, obec, kde md prijemce
trval pobyt, vyse, sicel a podminky poskytnutych verejnyjch prostiedkil.

Uvedené v$ak neplati v situaci, kdy jde o poskytovani vefejnych prosttedkit podle zdkonti v oblasti socidlni, posky-
tovani zdravotnich sluzeb, hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti, stdtni podpory stavebniho spofeni a stdtni
pomoci pfi obnové tzemi (viz § 8b odst. 2 informaéniho zdkona).

Specifickym piipadem jsou déle situace, kdy zadatel pozaduje tdaje o platu a odméndch zaméstnance obce. Zde
je mozné odkdzat na metodické doporuceni Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly ,, Meto-
dické doporuceni Ministerstva vnitra k poskytovdni informaci o platech a odméndch podle zdkona o svobodném
ptistupu k informacim (k dopadim tzv. platového nilezu Ustavniho soudu)*!, Na webovych strinkich Minister-
stva vnitra je dostupnd i fada dalsich metodickych materidlai k aplikaci informacéniho zdkona.

Uvaha obce miize vést bud k plnému poskytnuti pozadovanych informaci (tzn. bez vydani rozhodnuti o odmitnuti
informace) nebo k jejich odmitnuti sprdvnim rozhodnutim (§ 15 informa¢niho zdkona), piipadné k ¢dste¢nému
poskytnuti a ¢dsteénému odmitnuti sprédvnim rozhodnutim (tj. v piipad¢ ,zacernéni“ osobnich ddaja a poskytnuti
zbyvajicich informaci, které jsou pozadovdny). Pokud obec osobni tdaje neposkytne (odmitne), musi byt shora
naznacend tvaha obce, resp. provedeni testu proporcionality (viz samostatnd kapitola — Test proporcionality), sou-
¢asti odavodnéni rozhodnuti o odmitnuti pozadované informace (osobnich udaja) dle ust. § 15 ve spojeni s § 8a
informa¢niho zdkona, nebot v opaéném ptipadé jeji rozhodnuti nebude v pfipadném odvolacim fizen{ pfislusnym
krajskym ufadem prezkoumatelné. Obec tedy musi v odmitavém rozhodnuti vzdy fddné odavodnit, na zdkladé

1) Metodické doporuceni Ministerstva vnitra k poskytovdni informaci o platech a odméndch podle zékona o svobodném
piistupu k informacim (k dopadiim tzv. platového ndlezu Ustavniho soudu), dostupné na webovych strdnkdch Ministerstva
vnitra www.mver.cz/odk v sekci ,, Metodické materidly a stanoviska®, ,, Metodické materidly®, ,Zdkon o svobodném piistupu k in-
formacim®.



http://www.mvcr.cz/odk

jakych konkrétnich skutecnosti (okolnosti posuzovaného pripadu) se domnivd, ze musi pfevdzit prdvo na ochranu
soukromi a osobnich tdaji dotéeného subjektu pred pravem Zadatele na informace.

Je nutné vidy anonymizovat osobni idaje pfi zveiejnéni informace poskytnuté podle informa¢niho zdkona?

Podle ust. § 5 odst. 3 informaéniho zikona m4d obec povinnost do 15 dnti od poskytnuti informaci na zddost tyto
informace zvefejnit zptisobem umoziiujicim ddlkovy pfistup. Jestlize informace byly poskytnuty jinou nez elek-
tronickou formou (napt. v listinné podob¢) nebo elektronicky poskytnuté informace byly mimofddné rozsihlé,
postaci, pokud obec zvefejni jen doprovodnou informaci vyjadfujici obsah poskytnutych informaci.?

Z hlediska ochrany osobnich tdaji pti zvefejnovani poskytnutych informaci je tfeba vychdzet z toho, Ze zvefejnéni
informaci predstavuje nepochybné neporovnatelné intenzivnéjsi zdsah do prdva na ochranu osobnich udaji nez
»pouhé® zptistupnéni na zdklad¢ individudlni Zddosti konkrétni osobé. Proto plati, ze i kdyZ obec pfi vyfizovdni
individudlni Zddosti osobni Gdaje neanonymizovala a konkrétnimu zadateli je poskytla, pfi zvefejiiovdni informa-
ce ddlkovym zptsobem obec vzdy musi provést test proporcionality (viz samostatnd kapitola — Test proporcionali-
ty), tedy zvazit, zda s ohledem na okolnosti konkrétniho ptipadu neni tfeba osobni idaje z poskytnuté informace
(dokumentu) odstranit. Jinymi slovy, v kazdém ptipadé je nutné individudlné zvazovat, zda poskytnuté osobni
tdaje na zddost konkrétnimu zadateli je rovnéz prijatelné zvefejnit.

Pii této Gvaze obec musi posoudit, zda neni na misté¢ upfednostnit ochranu osobnich tdaji dot¢ené osoby pred
vefejnym zdjmem na zvefejnéni informace, s ohledem na charakter (druh) informace, o kterou se jednd, postaveni
dot¢eného subjektu tdaji a dalsi okolnosti.

Ptikladem, kdy by zvefejnéni osobnich daji poskytnutych na zddost ptijatelné nebylo, mize byt poskytovéni in-
formace o platu a odméndch zaméstnance obce. A¢koliv informace o platu a odméndch konkrétniho zaméstnance
obce muize byt, za urcitych okolnosti, poskytnuta na individudlni Zidost (pokud jsou splnény v§echny podminky
platového nilezu Ustavniho soudu ze dne 17. fijna 2017, sp. zn. IV. US 1378/16), pii zveiejnéni informace délko-
vym zplisobem bude na mist¢ upfednostnit ochranu osobnich Gdajt a prévo na respektovdni soukromého Zivota
dot¢eného zaméstnance pied prévem na informace, a tedy pfedmétné osobni tidaje ze zvefejiiovaného dokumentu
odstranit nebo zalernit tak, aby byly necitelné.

Jak vyfizovat zddosti subjektu ddaji tykajici se uplatnéni prav dle GDPR podané v rezimu informacniho
zdkona?

Informacni zdkon se nevztahuje na poskytovini informaci, pokud zvldstni zdkon upravuje jejich poskytovini, ze-
Jjména vyFizeni Zddosti vietné ndleZitosti a zpiisobu poddni Zddosti, lhit, opravnjch prostiedkii a zpiisobu poskytnuti
informaci (§ 2 odst. 3 informa¢niho zédkona). S pfihlédnutim k této skutecnosti je tieba dospét k zavéru, ze Zd-
dost o poskytnuti informaci v rozsahu a struktufe ptedvidané v ¢l. 15 GDPR (,Prdvo subjektu ddaju na pristup
k osobnim tdajim®) nemutize byt vyfizovina v procesnim rezimu podle informaé¢niho zikona, a to ani za situace,
kdy byla zadatelem vyslovné tomuto zdkonu podfazena. Piislusné aspekty poskytovani informaci zde totiz fesi spe-
cidlni pravni ptedpis (GDPR), véetné lhut, zptsobu, pravnich prostfedki ochrany apod. V ném obsazend tGprava
se tedy uplatni na vyfizovani této zddosti pfednostné.

Z4dost spotivajici v uplatnéni préva subjekru ddajii podle ¢l. 15 GDPR je viak piesto tfeba, s ohledem na rozsu-
dek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. fjna 2013, sp. zn. 9 As 78/2013-26, formalné odmitnout spravnim

2) Informace poskytnuté na zdkladé Zddosti nejsou souddsti struktury povinné zveiejiiovanych informaci dle vyhldsky
¢. 442/2006 Sb. Obce proto nékdy vytvéieji ,zvldstni“ bod v této struktute, v némz informace zvefejnuji, jiné zvefejni poskyt-
nuté informace na zvlds$tni webové strdnce (oddilu). Obé moznosti jsou ptipustné.
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rozhodnutim (viz Vzor rozhodnuti — odmitnuti Zddosti subjektu idajt tykajici se uplatnéni prav dle GDPR) dle ust.
§ 15 odst. 1 informacniho zdkona. Proti uvedenému rozhodnuti je Zadatel oprdvnén podat odvoldni, o kterém bude
rozhodovat nadfizeny orgén (ten bude pfezkoumdvat, zda diivod pro odmitnuti Zddosti o informace podle ust. § 2
odst. 3 informa¢niho zdkona je naplnén). Nadfizenym orgdnem opravnénym rozhodnout o pfipadném odvoldni
zadatele je v ptipad¢ vyfizovani zddosti obci vécné prislusny krajsky dfad. V pripadé krajii by nadfizenym orgdnem
bylo Ministerstvo vnitra, nebot zddost se tykd zpracovdni osobnich daji Zadatele. Poptdvané informace tak sméfuji
do samostatné, nikoli pfenesené piisobnosti tzemniho samosprévného celku.

Ackoliv zadatelova zédost o poskytnuti informaci o zpracovini osobnich tdaja bude odmitnuta spravnim roz-
hodnutim podle § 15 informa¢niho zékona, musi byt obci vyfizena v procesnim rezimu GDPR (¢l. 12 a 15).
V tomto piipadé se totiz odmitnuti zidosti podle informaéniho zdkona tykd pouze procesni strinky a neznamend
to, Ze informace o zpracovéni osobnich tidaji, na které ma Zadatel narok podle GDPR, budou Zadateli odepteny.
O tom by mél byt zadatel informovdn formou sdéleni, které muaze byt uvedeno jako souc¢dst odivodnéni rozhod-
nuti o odmitnuti informace podle § 15 informaéniho zdkona.




20. Vzor rozhodnuti — odmitnuti Zidosti subjektu udaja tykajici
se uplatnéni Pl‘EiV dle GDPR (pravo na piistup k osobnim ddajim — ¢l. 15)

Obec XXX
Obecni tfad XXX
(adresa)
C.j. XXX V XXX, dne (datum)
Pocet list1: XXX
ROZHODNUTI

Obec XXX, Obecni ufad XXX, jako povinny subjekt ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti (ddle také jako ,obec XXX“ nebo
»povinny subjekt a ,InfZ*), rozhodla o zidosti XXX (jméno a prijmeni zadatele), nar. XXX, bytem XXX
(dile jen ,zadatel®), ze dne XXX (datum), o poskytnuti informaci podle zikona o svobodném ptistupu
k informacim,

takto:

Podle§ 15 odst. 1 ve spojenis § 2 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist, se Zidost Zadatele ze dne XXX (datum) o poskytnuti informaci
odmita.

Odavodnént:
Obec XXX obdrzela dne XXX zddost zadatele podle InfZ, o poskytnuti téchto informaci: (podle obsahu
Zddosti doplnit informace, které Zadatel konkrémé pozaduje).

V posuzovaném piipadé se tedy Zadatel s odkazem na InfZ domdhd informaci o zpracovéni jeho osobnich
udaja (upresnit dle obsahu Zddosti) obci jako spravcem osobnich tdaju, tj. informaci, které odpovidaji ob-
sahové ¢l. 15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tidaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaja) (ddle jen ,GDPR®).

Clinek 15 GDPR upravuje , Pravo subjektu tidajii na ptistup k osobnim didajim*, tj. privo na informace
souvisejici se zpracovanim osobnich daju Zadatele. Ptistupem k osobnim ddajim ve smyslu ¢l. 15 GDPR
se konkrétné rozumi oprévnéni subjektu tidaji na zdkladé své zddosti ziskat od sprévce informace, zda
jsou ¢i nejsou jeho osobni tdaje zpracovévany, a pokud jsou zpracovdviny, md zadatel pravo na pfistup
k témto osobnim dGdajiim a zdroven ziskat informace pfedvidané v ¢l. 15 odst. 1 pism. a) az h) GDPR.

Podle ust. § 2 odst. 3 InfZ plati: ,, Zdkon se nevztahuje na poskytovdni informaci o tidajich vedenych v cen-
trdlni evidenci ictii a v navazujicich evidencich, informaci, které jsou predmétem primyslového vlastnictvi,
a dalSich informaci, pokud zvldstni zdkon upravuje jejich poskytovdni, zejména vyrizeni Zddosti véetné ndlezi-
tosti a zplisobu poddni Zddosti, lhit, opravnych prostredkir a zpiisobu poskytnuti informaci.”
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Zédost o poskytnuti informaci uvedenych v ¢. 15 GDPR je vytizovina v rezimu GDPR, ktery spe-
cidlné fe$i procesni aspekty poskytovdni zde uvedenych informaci, véetné lhut, zptasobu poskytnu-
ti informace, pravnich prostiedkit ochrany apod. (viz ¢l. 12 ve spojeni s ¢l. 15 GDPR), které provadi
¢él. 15 GDPR. V téchto pravnich pfedpisech obsazend specidlni Gprava se uplatni, s odkazem na ust.

§ 2 odst. 3 InfZ, pfednostné pied InfZ.

Podle ust. § 15 odst. 1 InfZ ddle plati, ze ,,pokud povinny subjekt Zidosti, byt i jen zcdsti, nevyhovi, vydd ve
Ihiité pro vyrizeni Zddosti rozhodnuti o odmitnuti Zddosti, pripadné o odmitnuti &isti Zddosti®.

Na zdkladé vyse uvedeného je tfeba uzaviit, ze v pfipadé, kdy pozadovand informace nespadd pod re-
zim informac¢niho zdkona, je povinny subjekt povinen vydat rozhodnuti o odmitnuti Zédosti dle ust.
§ 15 odst. 1 InfZ, coz je i ptipad zddosti zadatele, kterd svym obsahem odpovidd ¢l. 15 GDPR (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. fijna 2013, ¢. j. NSS 9 As 78/2013-26).

S ohledem na v$echny shora uvedené skute¢nosti a diivody povinny subjekt ziddost zadatele ze dne XXX
s odkazem na ust. § 2 odst. 3 ve spojeni s ust. § 15 odst. 1 InfZ odmitnul s tim, Ze tato Zadatelova Zddost
bude vyfizena v procesnim rezimu GDPR (¢l. 12 a 15). Timto rozhodnutim neni nijak dot¢eno vyfizo-
véni zddosti o pfistup k osobnim tdajum dle ¢l. 15 GDPR, ani neni pfedjimén koneény zptsob vyiizeni
zadosti.
Pouc¢eni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti lze podle ust. § 16 odst. 1 InfZ ve spojeni s ust. § 83 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, podat odvoldni. Odvoldni se poddva Krajskému dfadu XXX
kraje prostfednictvim obce XXX do 15 dnit ode dne doruéeni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti.

uredni razitko

(titul, jméno a prijmeni)
starosta / starostka obce XXX

Rozdélovnik:
1. Prvopis rozhodnuti bude zaloZen do spravniho spisu.

2. Stejnopis rozhodnuti bude ozndmen doruc¢enim pisemného vyhotoveni rozhodnuti doporucené
(s dodejkou) zadateli: (jméno a pFijmeni, adresa pro doruceni).
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21. Pravo subjektu udaji na pristup k osobnim adajim

Obc¢ané maji prévo na pristup ke shromdzdénym osobnim tdajam, které se jich tykaji a méli by moci toto pré-
vo snadno a v piiméfenych odstupech uplatiiovat. U¢elem tohoto priva je primdrné moznost ob&anil si ovéfit
zdkonnost zpracovdni osobnich tdaji. Ob¢ané maji pravo védét, zdali dochdzi ke zpracovini jejich osobnich
tdaji a pokud ano, byt informovéni zejména o tom, za jakym tcelem se osobni tdaje zpracovivaji, pripadné
o dobé¢, po kterou jsou osobni tdaje zpracovdvdny, kdo jsou pfijemci téchto idaji apod. Timto pravem by neméla
byt nepfiznivé dotcena préva ani svobody jinych osob (napf. obchodni tajemstvi nebo dusevni vlastnictvi).

Pii obdrzeni zddosti obéant o pfistup k osobnim tdajiim je obec ¢i mésto povinno danou zddost vyfidit bez zby-
te¢ného odkladu, nejpozdéji véak do jednoho mésice od obdrzeni Zadosti. Tuto lhitu je mozné v ptipadé potteby
a s ohledem na slozitost a pocet zZddosti prodlouzit o dalsi dva mésice prodlouzit. V takovémto ptipadé je vSak mésto
¢i obec povinné informovat do jednoho mésice zadatele o prodlouzeni lhity spolu s uvedenim relevantnich divoda
pro tento odklad (napf. vysvétleni pro¢ je z administrativnich daivodt komplikované zddané informace dohledat
a poskytnout Zadateli). Pouhé konstatovani, ze byla lhata prodlouzena, neni dostacujici.

Obsahem prdva na piistup k osobnim tdajim je rovnéz poskytnuti kopie zpracovavanych osobnich ddaji.
Timto v$ak neni minéno poskytnuti kopii v§ech kompletnich dokumentii (napt. smluv) obsahujicich osobni
tdaje. V uréitych ptipadech je postacujici uvedeni konkréeniho soupisu zpracovdvanych tdaji spolu s vymezenim,
v jakych dokumentech jsou pfedmétné idaje uvedeny. Poskytnuti téchto kopii je bezplatné. Jsou-li zddosti podané
obcany zjevné nediivodné nebo nepfiméfené, zejména protoze se opakuji, mize spravce bud: ulozit pfiméfeny
poplatek zohlednujici administrativni ndklady spojené s poskytnutim pozadovanych informaci nebo odmitnout
zddosti vyhovét. Obecné plati, Ze odmitnuti ¢i zpoplatnéni uvedené Zadosti by mélo byt relevantné odivodnéno.

V piipade, Ze jsou osobni Gdaje zachyceny v rdmci zdznamu z kamerového systému, nelze automaticky konstato-
vat, ze ob¢ané maji prévo na poskytnuti celého kamerového zdznamu (v urcitych ptipadech trvajiciho i nékolik
hodin). Musi byt provedeno posouzeni, zdali poskytnutim zdznamu nebude nepfiméfené zasazeno do soukromi
prév tietich osob. V urcitych piipadech je tedy mozné poskytnout pouze urcitou sekvenci zéznamu z kamerového
zdznamu. Sprdvce vak neni povinen zpracovévat dalsi informace za Gi¢elem dodate¢né identifikace osob. Pokud ze
strany sprévce neni mozné identifikovat danou osobu v rdmci zdznamu z kamerového systému, prévo na piistup se
neuplatni, pokud pfipadny zadatel neposkytne dopliiujici tdaje pro pfedmétnou identifikaci. V pfipadé, ze obc¢an
uplatnujici své pravo na pristup k osobnim tddajum tykajici se poskytnuti zdznamu kamerového systému nedoloZi,
ze na daném zdznamu jsou zobrazeny jeho osobni idaje (napt. na zdkladé své podoby), neni sprévce téchto udaja
automaticky povinen pfedmétny zdznam poskytnout.

22. Souhlas se zpracovanim osobnich udaji

V piipadé souhlasu se zpracovanim osobnich tdaji udéleného v rdimci GDPR plati, Ze se musi jednat o svobodny,
konkrétni, informovany a jednozna¢ny projev vile obéana. Dulezitou soucdsti uvedeného souhlasu je skute¢nost,
ze jej musi byt tak snadné odvolat jako bylo mozné ho udélit. Dalsi dilezitou podminkou pro koncipovani souhla-
su je, ze musi byt odliSitelny od ostatniho textu, predev$im by nemél byt zakomponovan v rdmci informaci, které
je spravce povinen sdélit obéantim v rdmci tzv. informaéni povinnosti. Uvedené automaticky neznamend, ze by
souhlas musel byt vidy na samostatném formuldfi. Samostatny formuldr v$ak podporuje podminky odlisitelnosti.

Obecné lze konstatovat, Ze k aplikaci pravniho titulu souhlasu je vhodné pristoupit u téch zpracovani, kterd jsou
pro obcany dobrovolni, a je zde skute¢nd moznost volby, tj. nevyplyvaji ze zdkona ¢i nejsou stanovena uréitym
smluvnim ujedndnim. Vyzadovédni souhlasu je v takovychto ptipadech nadbyteéné, obtézujici a vétsinou i klamavé




a zérover je v rozporu s GDPR. Obéané nesmi byt k udéleni souhlasu nuceni a v pfipadé jeho odmitnuti trestdni.
Vyuziti pfedmétného souhlasu se rovnéz nedoporucuje ve vztazich nadfizenosti — podfizenosti, tj. pfedev$im v pra-
covnépravnich vztazich, kdy je zaméstnanec ve slabsi pozici. V této oblasti je opradvnéné pouziti souhlasu vyjimecné.

Pokud je zpracovéni zalozeno na souhlasu, mél by byt sprdvce schopen dolozit, ze byl souhlas udélen. Souhlas je
tedy vhodné koncipovat v pisemné ¢i elektronické podobé.

V ptipadé odvoldni souhlasu je vhodné poznamenat, ze tento ttkon nemd zpétnou Gcinnost, tzn. jedndni, keerd byla
na zdklad¢ udéleného souhlasu u¢inéna, nejsou okamzikem odvoldni souhlasu automaticky neplatna. Pi odvoldni
souhlasu je klicové, Ze pfedmétné ddaje nemohou byt v budoucnu dile zpracovévany, pokud tedy sprdvce nedispo-
nuje jinym prdvnim titulem.

U udéleni souhlasu je rovnéz nutné rozliSovat mezi souhlasem se zpracovdnim osobnich ddaji podle GDPR
a souhlasem dle jinych pravnich predpisii (napf. dle zdkona o zdravotnich sluzbach) ¢i se svolenim na zdkladé ob-
¢anského zdkoniku k zachyceni a roz$ifovéni podoby ¢lovéka.

Ptiklady nadbyte¢ného souhlasu:

® Ziznamy z kamerového systému pofizované za Gi¢elem bezpe¢nosti zaméstnanci a dalSich osob nachdzejicich se
v monitorovaném prostoru a ochrany majetku obce pfed poskozenim a krddezi.

® Souhlas se zpracovdnim a uzitim osobnich ddaji za Géelem fiddného projedndni a rozhodnuti véci v pri-
slusnych orgdnech, tj. v radé mésta a zastupitelstvu mésta: ,Souhlasim s tim, aby tyto Gdaje byly uvedeny
v navazujicich dokumentech, tj. v materidlech pfedklddanych do jedndni orgdnii mésta, vyhotovovanych
v dané véci a rovnéz souhlasim, aby tato listina byla vedena v evidenci po dobu nejdéle 15 let. K uziti uvedenych
daji nestanovuji jakékoli dalsi podminky*

Vice viz: Pokyny pro souhlas podle nafizeni 2016/679, pfijaté dne 28. listopadu 2017 v revidovaném znéni pfija-
tém dne 10. dubna 2018’

23. Test proporcionality

Test proporcionality (zndmy také pod pojmy ,posouzeni pfiméfenosti ¢i ,balan¢ni test®) a jeho pouziti v praxi
bude obec zvazovat zejména pfi stfetu prdva na ochranu soukromi s prévem na svobodny ptistup k informacim.
Jednd se o zdkladni lidskd préva, kterd jsou zaru¢ena Listinou zdkladnich prév a svobod a také fadou mezindrodnich
smluv, jako napiiklad evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.

Vsechna zdkladni lidskd prdva jsou si rovnocennd a absolutni priorita jednoho zdkladniho préva nad druhym je
zésadné nepiipustnd. V piipad¢, ze dojde ke kolizi rovnocennych dstavné zarucenych prav, je tieba je vzdjemné
porovndvat, a pfi omezeni nékterého z nich musi byt $etfena jeho podstata a smysl a moznost je omezit nesmi byt
zneuzita k jinym tcelim. Pfi ¢innosti obce se do stietu velmi ¢asto dostdvd pravo na ochranu soukromi, zahrnu-
jici i pravo na ochranu osobnich udajt, a priavo na svobodny pfistup k informacim. V tomto piipadé bude tfeba
provést tzv. test proporcionality (pfiméfenosti), pfi kterém je tieba zkoumat a porovnat dotéend, v konfliktu stojici,
prava. Provedeni tohoto testu spocivd vétSinou v uvdzeni, zda v konkrétnim pfipadé nepfevazuje vefejny zdjem na
poskytnuti pozadovanych informaci (osobnich daji1) nad pravem na ochranu soukromi. Cilem kazdého posouzeni

1) Pokyny pro souhlas podle nafizeni 2016/679, pfijaté dne 28. listopadu 2017 v revidovaném znéni pfijatém dne 10. dubna 2018, dostupné
na adrese: https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id org=200144&id dokumenty=31896



https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id_org=200144&id_dokumenty=31896

je, aby mezi pravem na ochranu osobnich tidajii a prédvem na informace byla zajisténa spravedlivd rovnoviha, resp.
aby jedno pravo nebylo bezdivodné omezeno ve prospéch priva druhého.

V rdmci testu proporcionality obec fesi kolizi prdva na ochranu osobnosti (soukromi), resp. osobnich ddaja,
s pravem na informace, a je tfeba, aby v postaveni povinného subjektu posoudila a provedla:

0. Nulty krok testu — za jakysi ,,nulty® krok testu byvd nékdy povazovdno provedeni tivahy, zda omezeni prva
viibec sleduje legitimni cil. Nelze tak omezit privo na informace ¢i ochranu soukromi z tplné jinych divoda, nez
to ptipousti zdkon (napf. odmitnout informaci z divodu, Ze to pry zakazuje GDPR, a¢ tfeba ani nejde o osobni
tdaje, anebo zvefejnit citlivé osobni tidaje jen pro ucely né¢i skandalizace, ad je zfejmé, Ze zvefejnény byt nesmi).

1. Test vhodnosti — jednd se o prvni krok standardniho testu, pfi kterém obec zkoumd, zda je omezenim viibec
schopna dosdhnout stanoveného cile. V tomto pfipadé obec posuzuje, zda poskytnuti pozadovanych osobnich
Gdaji odpovid4 Géelu prava na informace a zda je vibec zpasobilé jej naplnit. Utelem préva na informace
je ziskat informace, které umozini zadateli vedeni vefejné diskuze o spravném ¢i nespréavném postupu obce
a vefejnych funkciondii, resp. sdélit na podkladé vyzddanych informaci své stanovisko nebo pfipominky k po-
stuptim obce. V obecné roviné Ize za ticelem prdva na informace oznacdit vefejnou kontrolu postupti obce.

2. Test potiebnosti/nezbytnosti — pokud je prvni krok splnén, obec v druhém kroku déle posuzuje, zda vyse
uvedeného cile (G¢elu zddosti) neni mozné dosihnout i jinak, tieba bez poskytnuti osobnich tdaji dotcené
fyzické osoby zadateli, napriklad poskytnutim pozadované pisemnosti se ,zacernénim® osobnich udaji, po-
skytnutim seznamu s pseudonymizovanymi adaji atp.

Napt. jde-li o plosnou zddost o sdéleni platl (zejména nize postavenych) tfednich osob, bude jejich soukromi
ochrdnéno pseudonymizaci, a prdvo na informace bude zdroven setfeno (do zna¢né miry zachovdno) tim, ze
informaci vyznamnou z hlediska vefejné kontroly zadatel pfesto dostane (byt bez konkrétnich jmen).

3. Test proporcionality (pfiméfenosti) v uz$im smyslu — pokud jsou vyse uvedené prvni dva kroky splnény,
tzn., ze poskytnuti udaja slouzi predvidanému uéelu a je zptasobilé k naplnéni priva na informace a zdroven
sledovaného uéelu nelze dosdhnout jinak, tedy zptisobem méné zasahujicim do soukromi, pak ve tfetim kroku
mus{ obec ddle poméfovat obé v kolizi stojici prava (prévo na ochranu osobnich tdaji a pridvo na informace)
a uvazit, zda v konkrétnim piipadé neni tieba upfednostnit, s ohledem na individudlni okolnosti kazdého jed-
notlivého ptipadu, pridvo na ochranu osobnich daju pfed prédvem na informace a naopak.

Obcan napf. bude Zddat o sdéleni udaji o zdravotnim stavu tfedni osoby z jejtho persondlniho spisu, nebot
ynemize byt zdravd®, coz obecné muize slouzit vefejné kontrole, jen Gstni potvrzeni (¢i jind varianta reakce)
by neméla vypovidaci hodnotu, ovSem jde uz o tak intenzivni zdsah do soukromi, a informovdni zde ani nen{
nezbytné (podezieni na poruchu zdravi ovliviiujici prici muze provéfit predstaveny citlivéjsi cestou), Ze pred-
nost dostane ochrana soukromi. V jiném ptipadé ob¢an pozddd o potvrzeni ¢i vyvriceni domnénky, zda je
tajemnik obce ¢i zastupitel v ptibuzenském vztahu se starostou, coz je relevantni z hlediska vefejné kontroly,
ucelu zddosti o informace nelze dosdhnout jinak a a¢ jde o otdzku soukromi starosty (i tajemnika), prevdzi zde
vefejny zdjem na kontrole ¢innosti obce (napt. zda starosta ¢i zastupitelé nezaméstndvaji své ptibuzné, byt maji
potfebnou kvalifikaci).

Vidy je tfeba brt v potaz, jakou informaci (jaké osobni tidaje) Zadatel konkrétné pozaduje, resp. o jaky druh infor-
mace se jednd, a jaké jsou individudlni okolnosti kazdého jednotlivého ptipadu. Vyslednym poméfovanim dojde
obec k zdvéru, které pravo bude upfednostnéno, a které naopak upozadéno. Tam, kde povinnost ur¢itou informaci
poskytnout (¢i naopak neposkytnout) vyplyvd pfimo ze zdkona, vak zpravidla netfeba slozitych tvah. Test se pou-
zije pfedevsim tam, kde zdkon jasné voditko neddva.




Priloha: Seznam pravnich predpisii uvedenych v textu

- Zikon o obcich — zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

- Zékon o evidenci obyvatel — zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&islech a 0 zméné nékeerych
zakonti

- Zékon o matrikdch — zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pfijmeni

- Zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt — zdkon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpocta

- Zékon o nékterych prestupcich — zdkon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

- Zikon o odpovédnosti za prestupky — zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

- Zékon o obc¢anskych prikazech — zdkon ¢&. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech

- Zikon o cestovnich dokladech — zikon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

- Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu — zdkon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovéni terorismu

- Zikon o hazardnich hrich — zikon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrich

- Zdkon o kronikich obci — zikon ¢. 132/2006 Sb., o kronikich obci

- Zdkon o postovnich sluzbich — zdkon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbédch a o zméné nékterych zdkont

- Zakon o socialnich sluzbich — zdkon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbich

- Zdkon o zpracovini osobnich tidajii — zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovéni osobnich Gdaju

- Zdkon o zdravotnich sluzbdch — zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch a podminkéch jejich poskyto-
véni

- Zakonik préce — zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik price

- Archivni zdkon — zdkon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zdkonu

- Informac¢ni zdkon — zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

- Katastrélni zdkon — zdkon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

- Obcanskd zdkonik — zdkon ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik

- Spravni fdd — zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

- Tiskovy zdkon — zdkon ¢&. 46/2000 Sb., o prévech a povinnostech pfi vyddvani periodického tisku a 0 zméné
nékeerych dalsich zdkonua

- GDPR nebo nafizeni GDPR — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto udajir

- Vyhléska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

- NSESSS — Nirodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby (k fijnu 2019 jde o NSESSS VMV ¢4
5712017)
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