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Zadani analyzy

Nepresné informace ve verejném prostoru:

udajné nadmerny pocet trestnich stihani a prehnana represe
organu Cinnych v trestnim fizeni

Konkrétni zadani zakonodarcu:

pozadavek na analyzu a prehled k aplikaci § 221 trestniho
zakoniku (trestny CcCin poruSeni povinnosti pfi sprave ciziho
majetku z nedbalosti), a to v obecné roviné a dale se zamérenim
na Cleny volenych organu uzemnich samospravnych celku, jakoz
| souhrnné Kk trestni odpovédnosti Clenu volenych organu
uzemnich samospravnych celku
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Metodologie

Reprezentativni data:
udaje o trestnich fizenich od 96 statnich zastupitelstvi z celé CR

Casovy ramec:

udaje za obdobi let 2013-2017

maximalné aktualni, zaroven dostatecné dlouha doba pro obecné zhodnoceni
posuzovano k rozhodnému datu 31.12.2017

Vécné kritérium:

zaméreno na trestnou Cinnost

« zastupitell

* radnich

« starostl (mistostarostd, naméstku)

pouze trestné Ciny souvisejici s vykonem funkce



NSZ )

Zakladni zjisteni

Zcela zanedbatelny zlomek trestné cinnosti
mene nez 0,03 % ze vSech trestnich fizeni

za 5 let 438 pfipadu z celkového poctu 1 331 328 trestnich
rizeni

Celkem ve v8ech cca 6 200 obcich, méstech a krajich CR
pusobi zhruba 60 000 zastupitelu.

Trestni stihani se dotkne desitek osob rocné.
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84,2 % uzavrenych véci skonc¢eno ve fazi proverovani*

Skonceno ve Skonceno
Skonceno vySetfovani; 5« ( ve zkraceném
v fizeni pred pripravném
soudem; 49 rizeni; 2

Skonceno
V provérovani,
299

*) nezahrnuje 83 véci ve sledovaném obdobi neskoncenych
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To znamena, ze...

naprosta vétsina provérovanych pripadu konc¢i odlozenim,
aniz by bylo zahajeno trestni stihani

pripravné frizeni je kvalitni a dokaze filtrovat pripady,
kde se trestna Cinnost neprokazala

statni zastupci pristupuji odpovednée k vykonu dozoru
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Zdroj poznatku
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Trestni oznameni od Vlastni zjisténi Policie CR  Oznameni jiného organu Jinak
fyzické nebo pravnické verejné moci
osoby

76,3 % zahajenych trestnich rizeni vychazi z trestnich
oznameni od fyzickych Ci pravnickych osob

vyvraci argumenty o udajném prepjatém aktivismu
organu verejné moci



Typ funkce

NeurCeno Zastupitel
10%__ 12%

Kombinace Radni
volenych 6%
funkcionaru

16%

Starosta,

primator,

hejtman
56%
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Dalsi zjisteni ...

56,2 % trestnich fizeni (246 ze 438 pfipadu)
vedeno vuci osobam v pozici starosty/primatora/hejtmana

58,9 % trestnich fizeni (258 pfipadu)
vedeno vucéi jediné osobé ve volené funkci

pouze 1,6 % trestnich fizeni (7 pfipadul)
vedeno vuci celému zastupitelstvu
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Rizeni pred soudem

Pouze 49 z 355 uzavienych pripadu (13,8 %) skoncilo pred
soudem

(rozhodnuti soudu se tykala 91 osob)

z toho:
ve 24 kauzach (49,0 %) — vydan odsuzujici rozsudek

(celkem 33 obzalovanych uznano vinnymi)

v 19 kauzach (38,8 %) — CasteCné zprosténi
soud zprostil alespon nekterého z obvinenych

v 16 kauzach (32,6 %) — uplné zprosteni
(celkem zprosténo 40 osob)
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Rizeni pred soudem

Dulezité:
z 19 trestnich veci, kde doslo ke zprosteni obzaloby,

byl u 9 veci vydan alespon jeden odsuzujici rozsudek
(47,3 %),

tedy ani soudy neposuzovaly dane pripady jednotné

v 6 kauzach soud rozhodl jinak (napfr. trestni stihani bylo
podminéné zastaveno, zastaveno s ohledem na promlceni
Ci byla vec postoupena jinéeému organu Kk projednani
prestupku)



NSZ )

Deélka rizeni

U véci skon€enych ve stadiu provérovani
81,8 % pripadu skonceno do doby 12 mésicu
Jen u minima pfipadu (5,1 %) trvalo fizeni déle nez 24 mésicu

U veci skoncenych pred soudem
67,3 % fizeni netrvalo déle nez 12 mésicu

",
87,8 % fizeni kongicich pred soudem 1778 /f/
je uzavieno do 24 mésicl ’Q/Xf 2;/?1
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Poruseni povinnosti pri sprave ciziho
majetku z nedbalostl

§ 221 trestniho zakoniku
pozadavek zadavatele - zamérit se na stihani tohoto trestného Cinu
minimalné zastoupeno:

pouze 19 z 438 evidovanych trestnich veci " <
z toho: 5 »
13 skonc€eno v provérovani odlozenim véci

2 veci skoncily pred soudem zprostenim obzaloby \ "

Mnohem cCetnéjsi pripady souvisejiciho umysiného deliktu
(§ 220) — 214 pripadi
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Priklady odsouzenych skutku
- |

entu
bce

Starosta vytvorenim fiktivnich smluv a d
predkladanych obecnimu zastupitelstvu
vice nez 2 650 000 KC.

Starosta si neopravnene z pokladny obce pfisvojil Castku v
souhrnné vysi vice nez 4 100 000 KC za soucCasneho
vytvoreni dokladu o nerealizovanych nakupech a pracich ve
prospech obce.
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V postaveni radniho a soucasne kandidata politicke strany
pfi nadchazejicich komunalnich volbach pod pohruzkou
ztraty prace prinutil poskozeneho, aby primel svoji manzelku
k odstoupeni z kandidatni listiny pro stejné volby, a pokud
to zajisti, slibil mu zadani praci pro mestskou cast, které ma
nadcenit s tim, ze mu takto budou uhrazeny, predal mu
hotovost ve vysi cca 3 000 Kc, listiny k odstoupeni jeho
manzelky z kandidatni listiny, dve vstupenky na veletrh a
dale zadal zajiSténi hlasu pro politickou stranu pro stejné
komunalni volby s tim, ze za kazdy takovy hlas mu bude
vyplacena Castka ve vysi 200 Kc.
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Starosta ulozil mistostarostovi, aby upravil zapisy a
usneseni z jednani zastupitelstva tak, aby obsahovaly
schvaleni smluv o uveru, aniz by byl takovy bod projednan
zastupitelstvem, a nasledné na zakladé takto upravenych a
nepravdivych dokladu uzavrel dvé uvérové smlouvy.

Starosta nepredaval prestupkove komisi obce, s niz méla
domovska obec uzavienou verejnopravni smlouvu, Kk
projednani prestupkoveé spisy se zameérem vyhnout se
povinnosti hradit poplatek za projednany prestupek.

Starostka obce prijala financni hotovost z prodeje
vytézeného dreva, tuto neodevzdala k zaucCtovani a
ponechala si ji pro svoji potrebu.
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Mistostarosta obce se ve trech pripadech vydaval za
pracovnika organu socialne-pravni ochrany deéeti a takto
neopravnene vnikl do obydli jiného.

Vice volenych funkcionaru mésta se dopustilo manipulace
pri zadavani verejnych zakazek na provedeni stavebnich
praci, kdyz sjednali nékterym dodavatelim vyhodnégjsi
podminky na ukor jinych dodavateld a c¢in spachali jako
clenové hodnotici komise, zastupci vyhlasovatele a Clenove
organizované skupiny.

Starostka zfalSovala podpisy na dohodach o provedeni
praci pro obec, poté dala ucCetni pokyny pro zpracovani
vyplat a penize si privlastnila pro svoji potrebu.
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Starosta bez vedomi zastupitelstva pri sjednavani
uCelového uvéru predlozil padelany zapis z jednani
zastupitelstva, nasledne bance predlozil nepravdive faktury
a neopravnene inkasoval penize, dale zadal pokyn ke
zpétnému odkupu podilovych listt fondu a penézni
prostfedky nechal zaslat na svij ucCet, nadto zpronevéril
penize a veci, k nimz mel z titulu sveé funkce pfristup.

Zastupitel pozadal prodavajiciho o uplatek za zajisteni
koupée pozemku za cenu pro prodavajiciho vyhodnou.

Clen zastupitelstva a starosta obce v zi$tném umyslu
neopravnene prevedl z bankovnich uctu obce na svoje ucty
financni prostredky ve vysi pres 1 500 000 Kc.
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Zavery a doporuceni

Problematiku trestné ¢€innosti volenych funkcionarum
uzemnich samosprav nelze posuzovat jen podle vysece
medialné sledovanych kauz

Analyza doklada, ze organy cinné v trestnim Fizeni
venuji ve sveém souhrnu danym trestnim frizenim
odpovidajici pozornost, vyrizuji je ve standardnich
casovych |huatach odpovidajicich danému typu
kriminality a predevsim postupuji v souladu se
zakonem, uvazlivé a nikoliv neduvodné aktivisticky
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Zavery a doporuceni

Vyuziti analyzy

pro statni zastupce | policii (metodika)

pro zastupce uzemnich samosprav (osveta, prevence)
pro dalsi instituce — partnery uzemnich samosprav

Voditkem rozhodovaci cinnost Nejvyssiho soudu
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Prevence — snizeni rizika stihani

Vzdeélavani osob €innych ve volenych organech uzemni
samospravy

Precizni vedeni zapisu jednani

Znalost pravidel pro hospodareni s majetkem uzemnich
samospravnych celku
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Dékuji za pozornost ...



