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METODICKE SDELENI

odboru odpadu Ministerstva zivotniho prostredi k plnéni nize uvedenych
povinnosti podle zakona o odpadech €. 541/2020 Sb.

k zajisténi bezpeéného uskladnéni odpadu
z nedovolené nebo nedokonéené prepravy odpadu

UuvoD

Preshrani¢ni pfeprava odpadu se fidi pfedevS§im nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢.1013/2006, o prepravé odpadu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,nafizeni
1013/2006"), ktere je pfimo pouzitelné v Elenskych statech. Podle ustanoveni ¢lanku 53 tohoto
narizeni, ve spojeni s § 47 odst. 2 a § 127 pism. c¢) zakona ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech (dale
jen ,zakon o odpadech®), je ptislusnym organem pro preshraniéni pfepravu odpadd za Ceskou
republiku Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,ministerstvo®).

Podle ¢lankl 22 odst. 9 a 24 odst. 7 nafizeni 1013/2006 pfislusny organ s jurisdikci pro oblast,
ve které byl odhalen odpad z pfepravy, kterou nelze dokongit, v€etné jeho vyuZiti nebo
odstranéni, nebo odpad z nedovolené pfepravy, odpovida za zajiSténi toho, Ze budou pfijata
opatfeni k bezpe€nému uskladnéni odpadu az do jeho vraceni nebo jiného nez predbézného
vyuziti nebo odstranéni jinym zplsobem.

Zakonem o odpadech, konkrétné § 52 odst. 3 zakona odpadech, je plUsobnost k zajisténi
bezpecného uskladnéni odpadl podle ¢lankd 22 odst. 9 a 24 odst. 7 nafizeni 1013/2006
vyslovné svéfena krajskému uradu.

Dal$i ustanoveni &lankd 22 a 24 provadi ministerstvo. Ukolem ministerstva jako pfislu§ného
organu je tak zajistit spinéni povinnosti podle ¢lankd 22 a 24 osobami / subjekty, které
odpovidaji za nedovolenou pfepravu odpadd nebo které provedly pfepravu odpadu, kterou
nelze dokoncit, nebo v pfipadé, ze to neni mozné, samo splnéni téchto povinnosti zajistit.

Odpovédnost za nedovolenou pFepravu posuzuje ministerstvo jako pfisluSny organ pro
preshranicni pfepravu podle okolnosti konkrétni pfepravy, a podle toho dale postupuje podle
prislusnych ustanoveni ¢lankd 22 nebo 24 nafizeni 1013/2006 pfi jednani s pfislusnymi organy
zuc€astnénych zemi.

Ministerstvu jako pfisluSnému organu pro pfeshraniéni pfepravu tak pfislusi celkové Fizeni
a koordinace dalSiho postupu v navaznosti na zjisténi nedovolené pfepravy odpadd nebo
prepravy, kterou nelze dokongit. Ve vSech pfipadech se ovSem uplatni plsobnost krajského
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Uradu podle § 52 odst. 3 k zajisténi bezpe¢ného uskladnéni odpadd do doby, nez je odpad
vracen, vyuzit nebo odstranén (tedy i v pfipadé, ze ministerstvo postupuje podle § 52 odst. 1
a 2 zakona o odpadech ve spojeni s ¢lanky 22 a 24 nafizeni 1013/2006).

POSTUP

Celni ufad postupuje v souladu s § 142 odst. 4 zakona o odpadech, podle kterého bez
zbyte€ného odkladu informuje ministerstvo a inspekci o zadrZzeni odpadu nebo dopravniho
prostfedku, ktery jej dopravuje, v pfipadé podezieni, Ze pfeshraniéni pfeprava tohoto odpadu
je nedovolenou prepravou odpadu podle nafizeni 1013/2006 nebo Ze preshraniéni pfeprava
odpadu je uskute¢novana v rozporu se souhlasem ministerstva.

Stanoveni dal$iho postupu podle nafizeni 1013/2006 a zakona o odpadech je v plsobnosti
ministerstva jako pfislusného organu pro pfeshraniéni pfepravu a bude zaviset na okolnostech
zjisténého poruseni, posouzeni odpovédnosti a vysledku jednani ministerstva s pfislusnymi
organy zucastnénych zemi. Lze pfedpokladat, ze ve vétSiné pfipadd bude tfeba zajistit
bezpecné uskladnéni odpadu, a to v€etné zadrzeného dopravniho prostfedku.

Povinnost soucinnosti s krajskym ufadem zakon o odpadech celnimu ufadu vyslovné
nestanovi, ale sou€asné Ize z dikce zakona dovodit, Ze spoluprace mezi krajskym uradem
a celnim ufadem za ucéelem fadného zajisténi bezpeéného uskladnéni odpadd z nedovolené
pfepravy se predpoklada. Za timto ucelem by méla probihat vzajemna komunikace
a soucinnost celniho ufadu a krajského ufadu, a podle potfeby téZz ministerstva a inspekce.
Krajsky ufad by po kontaktovani od celniho ufadu mél v co nejkratSi dobé toto uskladnéni
zajistit tak, aby se eliminovalo environmentalni riziko a nedochazelo k nezadoucim prodlevam.

Z kompetence celniho ufadu k zadrZeni odpadu nebo dopravniho prostfedku, stanovené
v § 137 zakona o odpadech, Ize dovodit, Ze odstaveni zadrzeného dopravniho prostfedku
a pfevazeného odpadu bude zajiStovano na vhodném misté urCeném krajskym urfadem pro
bezpecné uskladnéni odpadu. Krajsky ufad je povinen mit zajiStény dostatecné kapacity pro
ucely bezpecného uskladnéni odpadu v pfipadé preshrani¢ni prepravy, kterou nelze dokoncit,
nebo nedovolené pfeshraniéni pfepravy.

MOZNOSTI ZAJISTENi BEZPECNEHO USKLADNENi ODPADU

Ustanoveni § 52 odst. 3 ma souvislost s ustanovenimi § 34 odst. 5 a § 36 odst. 3 zakona
o odpadech, v nichz je zakotvena pusobnost krajského ufadu k tomu, aby rozhodnutim ulozil
provozovateli zafizeni k vyuziti / odstranéni odpadu doCasné uskladnit odpady podle &lanku
22 odst. 9 a ¢lanku 24 odst. 7 nafizeni 1013/2006 v tomto rozhodnuti uvedené, pficemz takové
rozhodnuti muze byt vydano pouze v mimofadnych pfipadech nedovolené preshranicni
prepravy odpadl nebo preshraniéni pfepravy odpadl, kterou nelze dokongit, je-li to pro
provozovatele technicky mozné. Tuto pusobnost by mél krajsky ufad uplatfiovat pouze
v mimofadnych pfipadech, kdy bezpecné uskladnéni odpadl nelze zajistit jinak.

Jednim z mozZnych postupl je zajisténi bezpe¢ného uskladnéni odpadli formou smlouvy /
dohody mezi krajskym ufadem (krajem) a provozovatelem zafizeni uréeného pro nakladani
s odpady, pokud je k dispozici takové zafizeni.
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Uskladnéni odpadu nebrani, Ze je naloZzen na / v dopravnim prostfedku, ktery mize byt celnim
Ufadem zadrzen spole¢né s odpadem. Pokud je v zafizeni ulozen odpad v€etné zadrzeného
dopravniho prostfedku, nejedna se o skladovani odpadu podle § 11 odst. 1 pism. n) zdkona o
odpadech, musi ovSem byt odpovidajicim zpusobem zajist€na ochrana zivotniho prostfedi a
zdravi.

Pro bezpeéné uskladnéni odpadu nemusi byt vzdy nezbytné ulozeni v zafizeni uréeném pro
nakladani s odpady. Mistem pro bezpecné uskladnéni odpadu mUze byt v pfipadé odstaveni
zadrZeného dopravniho prostfedku s pfevazenym odpadem téZ plocha, ktera neni zafizenim
uréenym pro nakladani s odpady. Pfi do¢asném uskladnéni odpadu na takové ploSe musi byt
rovnéz dostate¢né zajisténa ochrana zivotniho prostfedi a zdravi.

Posouzeni, zda je &i neni nezbytné uskladnéni odpadu v zafizeni ur€eném pro nakladani
s odpady, bude zaviset na okolnostech zjisténého poruseni, na charakteru pfepravovaného
odpadu, pfipadné na prepokladané délce doby uskladnéni.

Celni urad podle ustanoveni § 138 odst. 1 zakona o odpadech pofidi o zadrzeni odpadu nebo
dopravniho prostfedku ufedni zaznam. Tim se pfenasi odpovédnost za zadrzené véci na celni
urad.

Rozhodnuti krajského Ufadu se v souvislosti s bezpe¢nym uskladnénim odpadud vydava pouze
v pfipadech ulozZeni povinnosti zajistit doCasné uskladnéni odpadl provozovateli zafizeni
k vyuziti nebo odstranéni odpadu podle ustanoveni § 34 odst. 5 a § 36 odst. 3 zakona o
odpadech. Tento postup by se uplatnil jen v mimofadnych pfipadech nedovolené pieshrani¢ni
prepravy odpadu nebo pfeshraniéni prepravy odpadl, kterou nelze dokoncit, pokud by
uskladnéni odpadu véetné zadrzeného dopravniho prostfedku v opravnéném zafizeni nebo
mimo né nemohlo byt zajisténo na zakladé dohody / smlouvy s provozovatelem zafizeni nebo
odstavné plochy, pfipadné pokud by podle odborného posouzeni inspekce ve smyslu § 134
odst. 3 zakona o odpadech bylo z divodu rizika ohrozeni Zivotniho prostfedi nebo zdravi
nutné, aby byl bezpelné uskladnén samotny pfepravovany odpad (bez dopravniho
prostfedku) a uskladnéni odpadu by nebylo mozné zajistit na zakladé dohody / smlouvy s
provozovatelem zafizeni uréeného pro nakladani s odpady.

U prepravy odpadu z Ceské republiky (,vyvozu“ odpadu) by pak pfichazelo v Gvahu s vyhodou
rozhodnout o uskladnéni odpadu, pfipadné vCetné zadrzeného dopravniho prostredku,
v zafizeni, ze kterého byl odpad odeslan. Obdobné u prepravy odpadu do Ceské republiky
(,dovozu“ odpadu) by pfichazelo v ivahu rozhodnout o uskladnéni odpadu nebo odstaveni
zadrZzeného dopravniho prostfedku pFepravujiciho odpad v zafizeni uvedeném
v doprovodnych dokladech jako pfijemce odpadu, které jakozto ucastnik smlouvy povinné
uzavirané podle ¢lanku 5 nebo 18 nafizeni 1013/2006 musi tento postup strpét.

DalSi postup ve véci zadrzeného odpadu stanovi ministerstvo v souladu s ustanovenimi ¢lanku
22 nebo 24 nafizeni 1013/2006 na zékladé jednani s pfisluSnymi organy zucastnénych zemi.
O vysledku tohoto jednani ministerstvo informuje celni ufad, ktery odpad nebo dopravni
prostfedek zadrzel.

OTAZKY SOUVISEJiCi S NAHRADOU NAKLADU

Ve véci nahrady nakladl za uskladnéni se uplatni § 52 odst. 3 zakona o odpadech, podle
kterého mUze krajsky ulozit osobam, které za nedokon&enou nebo nedovolenou preshrani¢ni
pfepravu odpovidaji, povinnost uhradit takto vynaloZzené naklady. Tyto osoby odpovidaji za
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Uhradu nakladd spole¢né a nerozdilné. Pokud by splnéni povinnosti podle ¢lanku 22 nebo 24
zajistovalo ministerstvo, muze podle § 52 odst. 2 odpovédnym osobam ulozit povinnost uhradit
vzniklé naklady.

Lze dovodit, Ze nahradu nakladl na uskladnéni odpadu bude ukladat krajsky ufad, protoze na
rozdil od ministerstva ma kompetenci k rozhodovani o nahradé nakladu vyluéné ve vazbé na
zajisténi bezpecéného uskladnéni odpadu, a také by meél mit jako nositel povinnosti zajisténi
bezpec¢ného uskladnéni nakladu vétsi prehled o vynaloZzenych nakladech na uskladnéni.?

Pouze v pfipadé, Ze by ministerstvo v pfipadech vyslovné stanovenych v ¢lancich 22 nebo 24
nafizeni 1013/2006 zajiStovalo spinéni povinnosti uvedenych v téchto ¢lancich namisto osob,
které jsou odpovédné za nedovolenou prepravu nebo které provadély pfepravu, kterou nelze
dokongéit, muze ve smyslu § 52 odst. 2 zakona o odpadech témto osobam ulozit povinnost
uhradit vzniklé naklady na dopravu, vyuZziti, odstranéni a uskladnéni odpadd, a to i pfedem.

| v pfipadé, Ze by se uplatnila pusobnost ministerstva konat namisto osoby odpovédné za
nedovolenou prepravu nebo prepravu, kterou nelze dokonCit, se vzdy nejdfive uplatni
plUsobnost krajského uUfadu podle § 52 odst. 3 zakona o odpadech k zaijisténi bezpecného
uskladnéni odpadl do doby, nez je odpad vracen, vyuzit nebo odstranén. Nahradu nakladu za
bezpecné uskladnéni odpadu tedy vzdy uklada krajsky urad.

Pokud by se uplatnila plsobnost ministerstva konat ve vyslovné stanovenych pfipadech
namisto odpovédné osoby, bylo by mozné naklady na bezpecné uskladnéni odpadu zajisténé
krajskym ufadem zpétné zahrnout do nakladd, jejichz uhrazeni uklada ministerstvo.

Specialni kompetenci ohledné nahrady nakladd za uskladnéni ma podle § 141 zakona
o odpadech i celni Ufad. V pfipadech vymezenych v § 141 odst. 1 by mél o nahradé nakladu
za uskladnéni odpadl rozhodovat celni ufad, toto ustanoveni se ovSem pouzije jen v pfipadé
nakladu, které vzniknou celnimu Gradu.

Pokud by vysledkem posouzeni okolnosti bylo zjiSténi, Ze se v pfipadé zadrzeni odpadu nebo

dopravniho prostiedku podle § 137 ve spojeni s § 52 odst. 3 zdkona o odpadech nejedna
0 nedovolenou pfepravu, Ize dovodit, Ze nahradu nakladd za uskladnéni uloZit nelze.

Platnost a u€innost sdéleni: Tento pokyn nabyva platnosti a u€innosti dnem 1. 7. 2021.
Zpracoval: Odbor odpadt MZP

Schvalil: Ing. Bc. Jan Mars§ak, Ph.D., feditel odboru odpadl

! Voditkem pro stanoveni nakladl na uskladnéni mohou byt Gdaje uvedené v tabuice €. 2 v pfiloze €. 8
k zakonu o odpadech. Tabulka stanovi ¢astky za skladovani odpadu po dobu 90 dnt pro Ucely kalkulace
finanéni zaruky podle €lanku 6 nafizeni 1013/2006; tyto ¢astky Ize vyuzit jako referenéni (maximalni)
hodnotu i pro ucely stanoveni nakladii na bezpecné uskladnéni odpadl z nedovolené nebo
nedokon&ené pfepravy.



