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Zprava z uzemi o prubéhu efektivni
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obvodu obce s rozsSirenou pusobnosti
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A7 Gzemi nalezi k obci ve sméru Sipky

Tento vystup byl financovan z prostfedku ESF prostrednictvim Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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1 Administrativni podpora obci

Z rozhovorU se starosty vSech obci, a to nejenom malych, jasné vyplynulo, Ze pfiliSna
a slozita administrativa je pfitézi jejich kazdodenniho Zzivota. Zejména v malych
obcich je zabezpeceni kvality vefejné spravy slozité. Nikoliv kvali nezajmu starostu
0 poskytovani lepSich sluzeb obanum, ale proto, Zze Casto nejsou pro vykon své
funkce uvolnéni a praci pro obec se museji vykonavat pouze ve svém ,volném Case®,
tedy po veCerech a o vikendech. V souCasné dobé je situace takova, Ze starostove
maji v podstaté stejné povinnosti bez ohledu na to, zda vykonavaji svoji funkci
na plny pracovni uvazek nebo pfi jiném zaméstnani. AvSak situace je znacné
rozdilnd u malych a velkych obci, protoZze starostovi malé obce chybi odborné
zadzemi v podobé ufednického aparatu.

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace®, vznikl pozadavek
na vznik sluzby pro obce, jejimz ukolem je poskytovat kvalifikované poradenstvi
a pomoc pfi feSeni administrativy a tak vytvofit prostfedi, kde jednotlivé obce budou
mit snadny pfistup k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potieb.

1.1 Definovani resené problematiky

Tym ORP pfi vybéru oblasti, ve kterych by méla byt poskytovana Administrativni
podpora obci, vychazel z vysledkl Zaznamniku, ktery byl starostim zaslan e-mailem
a vyplnilo ho vice nez polovina zastupcu obci ORP Hlinsko. Dale byly vSechny oblasti
probrany na spole¢nych i individualnich schizkach, kde byly vyjasnény podrobnosti
a jejich konkrétni problematika. Na téchto schizkach starostové jednoznacné
potvrdili vysledky ze Zaznamniku, a proto se tym ORP dale vénoval pouze tématum,
které pfedstavitelé obci uvadéli nej¢astéji. V pfipadé ORP Hlinsko se jedna o dotaéni
management, vefrejné zakazky, pravni poradenstvi a ekonomickou agendu. Z diskusi
vyplynulo, Ze by starostové uvitali poradenstvi pouze v pfipadé potfeby, co
se rozsahu pomoci tyka, nepodafilo se vSak jednoznacné urcit jejich preference a
jako vhodna forma financovani byla zvolena platba za kazdy provedeny vykon.
DalSim problémem je, Zze se tymu nepodafilo opatfit vhodnou odbornou kapacitu,
ktera by disponovala znalostmi v problematickych oblastech a byla by ochotna
poradenstvi obcim poskytovat.

Diky mensimu poctu obci a ne zcela jednoznaénym preferencim jejich predstavitell
bylo zvoleno vytvoreni systému zajisStovani poskytovani vybranych sluzeb bez vzniku
servisniho stfediska a zajisténi jednotlivych sluzeb rozprostfit mezi vice subjektl.

Jak bylo uvedeno vySe, v ORP Hlinsko je mezi predstaviteli zajem o pomoc v oblasti
dotacniho managementu a vefejnych zakazkach. Co se konkrétnich ¢&innosti
v dotaCnim managementu tyka, jednalo by se zejména o okruhy podpory
a spoluprace:



1. monitorovani dotacnich vyzev a pribézné informovani konkrétnich
potencialnich zadatell o vypsané vyzve,

2. priprava zadosti o dotaci, projektové fizeni,
3. zpracovani monitorovaci zpravy, zadosti o platbu,
4. vyuctovani dotace,
5. ucast na kontrolach poskytovatelu dotaci,
6. fizeni udrzitelnosti projektu.
V oblasti vefejnych zakazek je ze strany obci zajem o pomoc pfi:
1. pfipravé podkladl pro vefejné zakazky,
2. rozeslani vyzev na podani nabidek,
3. organizaci a zajisténi prace vybérovych komisi,
4. provozovani profilu zadavatele,
5. zvefejhovani smluv na profilu zadavatele a dalSi souvisejici ukony.

K zajisténi vySe uvedenych agend, jak v oblasti dotacniho managementu, tak
i vefejnych zakazek byl zastupci obci témér jednomysiné vybran externi subjekt, se
kterym jiz dlouhodobé spolupracuji a maji dobré zkuSenosti. S touto pravnickou
osobou byl sjednan i sazebnik sluzeb, ktery je pro obce pfiznivéjSi nez najimani
jinych poradenskych spolecnosti. Druhou nespornou vyhodu je, ze vybrany subjekt
sidli v regionu, region dobfe zna a mezi nim a obcemi je mozné zavést funguijici
spoluprace. Dale se s vedenim externi spole€nosti podafilo vyjednat moZzZnost

koordinace poradenstvi i v oblasti administrativni a pravni agendy.

DalSi oblasti, ve které by starostové uvitali pomoc, je pravni podpora. Konkrétné se
jedna o:

1. pfipravu podkladu pro jednani zastupitelstva, a dalSich organ( obce,

2. pfipravu smluv pro nakladani s nemovitostmi (kupni a najemni) vcetné
souvisejicich ukonu (zvefejnéni),

3. spolupraci na zapisech ze zasedani zastupitelstva, formalni spravnost véetné
procesu zverejnéni,

4. pravni poradenstvi pro nemajetkovou agendu obci,
5. organizaci vybérovych Fizeni na zaméstnance obecnich uradu,

6. legislativni ¢innost obci (vydavani obecné zavaznych vyhlasek).



7. informovani o zménach legislativy s dopadem na fungovani obci,
8. podporu pfi vedeni spravnich Fizeni.

Starostové na individualnich schuzkach uvedli pét subjektl, které poskytuji pravni
sluzby a se kterymi maiji dobré zkuSenosti. Tym ORP tyto subjekty oslovil a zjistil, Zze
zajmem takto poskytovat poradenstvi projevila pouze jedna spole¢nost. Na nasledné
spole€¢né schuizce, ktera probéhla 23. 9. 2015, byl starostim prezentovan vysledek.
S navrzenou spolecnosti souhlasila pouze necela tretina starostl. Zbytek uvedl, Ze
chtéji nadale spolupracovat s pravniky, na které se v pfipadé potifeby obraceli
doposud, a Ze nabizené sazby za jednotlivé ukony pro né nepfedstavuji velkou
usporu. Proto tym ORP musel konstatovat, Ze systematické poradenstvi pro obce
v pravni oblasti se prozatim nepodafilo realizovat, nebot’ se nenasel subjekt, ktery by
pfijalo vice obci a ktery by nabidl cenu za sluzby, jejz by pro obce pFedstavovala
financni usporu.

Z jednani v uzemi dale vyplynulo, Zze by obce pfivitaly podporu v oblasti ekonomickeé
agendy, ktera by spocivala v:

1. danovém poradenstvi,

2. pomoci pfi problémech se zajisténim zakladnich ucetnich praci pro obce
(pokladna, uhrada faktur), zpracovanim ucetnictvi a ucCetnich a finan¢nich
vykazU, sestavenim a fizenim rozpoctu a se zavére¢nym uctem obce,

3. vzdélavanim pro spravu ekonomickych agend uzemné samospravnych celku.

Starostové na individualnich schuzkach vytipovali tfi spoleCnosti, které kontaktuji
v pfipadé problému s ekonomickou agendou a se kterymi maji dobré zkuSenosti.
Tym tyto subjekty kontaktoval, avSak zadny z nich neprojevil vali spolupracovat.
Proto systematické poskytovani podpory v tuto chvili neni mozné.

2 Prubéh jednani

Jednani o moznostech administrativni podpory obci zapocalo v lednu roku 2015, kdy
byli predstavitelé obci seznameni s aktivitami projektu v oblasti Administrativni
podpory malych obci na Valné hromadé Mistni akéni skupiny Hlinecko a obcim, které
se schuze neucastnily, byly informace zaslany e-mailem. Obce, které projevily zajem
ucastnit se diskuse o problematice Administrativni podpory obcim, jsou patrné
z obrazku 1.



Obrazek 1: Obce spolupracujici v oblasti Administrativni podpora obci
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Dale tym ORP navrhl schizku se zastupci obci, kde by byl vyplnén Zaznamnik,
a vysvetleny podrobnosti této aktivity. Naprosta vétSina starostt uvedla, Zze pro svou
pFiliSnou vytizenost nemaiji zajem Zaznamnik vyplnit pfi osobni schuzce, proto jim byl
formular zaslan elektronickou formou a v pfipadé potieby s nimi byl telefonicky
konzultovan. Z vyhodnoceni Zaznamniku vyplynulo, ze nejvice starostl ma zajem
0 pomoc Vv oblastech dotacniho managementu, vefejnych zakazek, pravniho
a danového poradenstvi. Pfiemz v téchto oblastech preferuji konzultace pouze
v pfipadé potfeby a jsou ochotni za jejich poskytnuti zaplatit.

Odpovédi starostll v Zaznamniku byly v &ervnu 2015 zpracovany do Zpravy
o vysledkach dotaznikového Setfeni. Se Zpravou byli pfedstavitelé obci podrobné
seznameni pfi jednani, které probéhlo 16. 6. 2015. Na schuzce byly prodiskutovany
i jednotlivé oblasti, které zde byly zvoleny jako problematické a pfipadna pomoc by
byla Zadouci. Starostové se shodli, Ze by pro né byla pfinosna pomoc v oblasti
dotaéniho managementu, vefejnych zakazek, pravni pomoci a danového
poradenstvi. Dale probéhla vyména zkuSenosti sfeSenim problémd v téchto
agendach a jejich Cetnost. Nasledna diskuse potvrdila, ze predstavitelé obci preferu;ji
poskytnuti pomoci v pfipadé potfeby a jsou ochotni sluzbu uhradit. Jako nejvhodnéjsi
zpusob Uspésné realizace administrativni podpory je nutné najit externi subjekty,
které by byly schopny obcim pomoci.



Od 28. 7. do 19. 8. 2015 probéhly individualni schlizky k projednavani Administrativni
podpory se starosty obci, ktefi projevili o tuto schizku zajem. Téma EMOS bylo
diskutovano se starosty i dalSimi zastupiteli ve tfinacti obcich (obec Dédova, Holetin,
Tisovec, Rana, Pokfikov, Vojtéchov, Vortova, Vitanov, VSeradov, VysocCina, Krouna
a méstysech Trhova Kamenice a Vcelakov). Nasledné tym o vysledcich schuzek
informoval starostu mésta Hlinska a starostu obce Holetin (motivujici starosty
projektu). Tym ORP vyuZil individualnich schizek se starosty obci, aby Zzjistil
podrobnosti, které starostové feSi v oblastech dotacniho managementu, verejnych
zakazek, pravniho a danového poradenstvi. Na schuzkach byly se zastupci obci
projednany podrobnosti pomoci v oblastech dotacniho managementu a vefejnych
zakazek — jako napf. rozsah pomoci, nejCastéjSi problémy a jak byly doposud feSeny,
jak Casto se s nimi setkavaji, za jak dlouho potfebuji poskytnout pomoc, financni
moznosti atd. Mimo to se tym ORP pokusil vytipovat vhodné pravnické osoby, které
poskytuji poradenstvi v oblastech dotacniho managementu, verejnych zakazek
pravni sluzby a poradenstvi ucetnictvi, a proto zjiStoval dosavadni zkuSenosti obci
s jednotlivymi subjekty, jejich spolehlivost a finan¢ni dostupnost. Dale se tym pokusil
porovnat odliSnosti problémul, které starostové feSi v malych obcich
(do 500 obyvatel) a vétSich obcich (nad 500 obyvatel), aby bylo mozné zachytit
vydani metodik a navodu, jak postupovat pfi feSeni nékterych problémd,
a spokojenost s pomoci Krajského ufadu Pardubického kraje.

DalSi spoleCné jednani se starosty obci probéhlo 10. 9. 2015, kde byli pfitomni
informovani o zavérech jednotlivych individualnich schiizek, ze kterych jednoznacné
vyplynul externi subjekt, na kterém se starostové shodli, jako na poradci
v problematice dotacniho managementu a vefejnych zakazek. A nasledné byly
predstaveny subjekty, které byly starosty uvedeny jako vhodné k pomoci pfi feSeni
problému v pravni a dafové agendé. Z diskuse vyplynulo, Ze zkuSenosti jednotlivych
starostl s navrzenymi pravnickymi osobami se znacné liSi, proto bylo dohodnuto, ze
tym oslovi jednotlivé spoleCnosti a na zakladé jejich zajmu o poskytovani poradenstvi
obcim a podminkam, za nichz jsou ochotny pomoc poskytovat, se starostové sami
rozhodnou, zda ji chtéji nebo nechtéji vyuzit.

Tym ORP v pribéhu mésice zafi oslovil vytipované pravnické osoby, zda by mély
zdjem poskytovat pravni nebo darnové poradenstvi obcim, a pokud ano, za jakych
podminek. Zajem takto poskytovat poradenstvi v pravni oblasti projevil pouze jeden
subjekt a navrhl sazby za jednotlivé sluzby a dalSi podminky poskytovani sluzeb.
S takto navrzenym systém ovSem souhlasila pouze necela tfetina predstavitelt obci.
Naproti tomu se nepodafilo ziskat ani jeden z navrhovanych subjektu, jenz by byl
ochoten systematicky poskytovat poradenstvi v oblasti ekonomické administrativy.



3 Nastaveni spoluprace s externim subjektem
v oblastech dotaéniho managementu a verejnych
zakazek

S externim subjektem bude podepsana smlouva, kde budou uvedeny Ihuty a sazby
za provedenou administrativni pomoc a dalSi podminky. Na zakladé této smlouvy
bude externi subjekt poskytovat pomoc obcim v oblastech dotaéniho managementu
a verejnych zakazek. V pfipadé potreby predstavitelé obci kontaktuji externi subjekt,
sdéli své pozadavky a domluvi si schiizku, na které budou probrany podrobnosti.
Nasledné externi subjekt sdéli, kolik bude sluzba stat a do jaké doby je schopna
pozadavek splnit.

4 Vyhodnoceni efektivity

Efektivita navrhovaného feSeni bude vyhodnocena na schlizce, kterou do jednoho
roku svolaji motivujici starostové projektu. Na schuzce bude projednavana
spokojenost zastupcl obci s externim subjektem, co se tyka odborného poradenstvi,
dodrzovani Ihut, spolehlivosti a dalSich aspektl jeho €innosti. Dale bude zhodnocena
Cetnost pomoci pfi oblastech dotacniho managementu, a to konkrétné pfi:

1. monitorovani dotaCnich vyzev a pribézné informovani konkrétnich
potencialnich zadatell o vypsané vyzve,

2. priprava zadosti o dotaci, projektoveé fizeni,
3. zpracovani monitorovaci zpravy, zadosti o platbu,
4. vyuctovani dotace,
5. Ucast na kontrolach poskytovatell dotaci,
6. Fizeni udrzitelnosti projektu.
A dale budou probrany oblasti vefejnych zakazek, konkrétné se jedna o:
1. pfipravu podkladu pro verejné zakazky,
2. rozeslani vyzev na podani nabidek,
3. organizaci a zajisténi prace vybérovych komisi,
4. provozovani profilu zadavatele,
5. zvefejhiovani smluv na profilu zadavatele a dalSi souvisejici ukony.

Dale bude vyhodnocena finanéni uspora obci, které sluzby vyuZivaji, a nasledné
bude rozhodnuto, zda je takto nastaveny systém pro obce vyhodny, &i nikoliv.



5 Zaver

Pfedstavitelé obci byli seznameni se zamérem poskytovat administrativni podporu
obcim v ramci projektu ,Systémova podpora meziobecni spoluprace® v lednu 2015.
Nasledné vice nez polovina starostl vyplnila Zaznamnik, jehoZ smyslem bylo zjistit,
v jakych agendach by preferovali administrativni pomoc, v jaké mife a jakym
zpusobem by pro né bylo pfijatelné se na pomoci financné podilet.

Prvni schuzka, kde byla projednavana problematika administrativni podpory obci,
probéhla 16. 6. 2015 a potvrdila zavéry ze Zaznamniku, a to, ze starostové maji
nejvétsi zajem o pomoci pfi verfejnych zakazkach, dotacnim managementu, pravnich
sluzeb a ekonomickych agendach. Dale se pfitomni jednoznacné shodli, ze by
pfipadnou pomoc uvitali pouze v pfipadé potfeby a na jejim poskytovani jsou ochotni
se finan¢né podilet.

Béhem mésice Cervence a srpna tym ORP zorganizoval individualni schizky se
zastupci obci a vyuzZil je k ziskani podrobnosti ohledné problémU s administrativou.
Na téchto setkani starostové pomohli vytipovat spolehlivé externi subjekty, které
poskytuji poradenstvi ve vybranych oblastech a jsou provéfeny z predeslé
spoluprace s obcemi.

Zavérecné neformalni setkani probéhlo 10. 9. 2015 a byly zde pfedstaveny externi
subjekty, které na pfedchozich jednanich byly uvedeny, jako vhodné a spolehlivé
k poskytovani administrativni pomoci. Jednoznacna shoda nastala pouze v pfipadé
externiho subjektu, ktery je ochoten poskytovat poradenstvi v oblasti dotacniho
managementu a verejnych zakazek. Bylo domluveno, Ze subjekty poskytujici ostatni
pozadované sluzby budou kontaktovany a na dalSi schizce budou vybrany podle
nabidky. Toto setkani probéhlo 23. 9. 2015, ale nepodafilo se najit shodu, proto
prozatim v oblastech ekonomickych agend a pravniho poradenstvi nebude pomoc
poskytovana.

S vybranym subjektem na podporu pfi dotatnim managementu a vefejnych
zakazkach bude sepsana smlouva. Do jednoho roku motivujici starostové projektu
svolaji schuzku s ostatnimi starosty obci ORP a zhodnoti pfinosy a negativa takto
nastaveného systému.



6 Prilohy

Seznam priloh:

Pfiloha €. 1 - Zapis z jednani o EMOS ze dne 16. 6. 2015 a prezencni listina
Pfiloha €. 2 - Zapis z individualnich jednani o EMOS, prezencéni listina, fotografie

Pfiloha €. 3 - Zapis ze zavérec¢ného jednani o EMOS ze dne 10. 9. 2015, prezencni
listina, fotografie



